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1.- Introduccidén 2001-2007:

I.a hacienda restaurada

“Chablekal es un *lugar muy privilegiado por su
cercania a la Ceiba y a las maquiladoras y eso implica
que no se queden sin trabajo

y que siempre salgan adelante’.
Manuel Fuentes Alcocer —

Alcalde del municipio de Mérida 2004-2007
Tomado del periédico comunitario Aajen Kaj — Septiembre de 2005

*“...de lo que no se han dado cuenta esos ejidatarios es
que estan entregando las tierras a los ricos y cuando se
gaste sus cien mil pesos seran mas pobres de lo que son'y
volveran a trabajar como esclavos limpiando los pisos
del nuevo club de golf que se va a hacer justo en el
terreno que ya vendieron y van a ganar la miseria del
salario minimo, los nuevos patrones y los nuevos amos
van a vivir en la nueva hacienda que se va a llamar

“Country Club”.
Don Pepe — Anciano de Chablekal

Pero hay otros que decimos: No; si este es un sistema
histérico y por primera vez un sistema historico con una
economia mundial, entonces es eso: histérico, y yo tengo

que ver sus indicadores, no solo de desarrollo del mismo,

sino también los indicadores de sus limites.
Raymundo Sanchez Barraza. CIDECI




Las abuelas y abuelos mayas se refieren al periodo de la hacienda como el tiempo de
la esclavitud, un tiempo que se prolongd mas alla de lo que la historia oficial registra,
sobrevivid a los primeros gobiernos revolucionarios para después institucionalizarse
y, como recuerdo del porvenir, regresd para ser restaurada por el primer gobierno
panista de Yucatan. Es la imagen que utiliza el equipo Indignacion para calificar un
periodo de gobierno en el que, a costa del pueblo maya, de sus tierras, territorios y
condiciones de vida, se restauraron, no sélo los antiguos “cascos” de las haciendas
para convertirlos en hoteles de lujo, sino un tipo de relaciones que genera
dependencia y discriminacion y que privilegid a un exclusivo sector de la poblacion.
Evaluar a un gobierno desde sus obligaciones en materia de derechos humanos obliga
a situarse en el lugar de quienes han sido dejados fuera, de quienes ven violados sus
derechos mas elementales, de los prescindibles en los proyectos de desarrollo, de las
y los excluidos, del pueblo maya, de las mujeres, de la infancia, de las personas
homosexuales, de los jovenes, de los agredidos por una policia impune, de las y los
torturados, de los detenidos en razzias, de quienes han sido despojados de sus tierras
pero, eso si, por primera vez a precio de mercado.

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Una sola persona excluida y/o reprimida constituye el indicador para evaluar al
gobierno en materia de derechos humanos. Pero en Yucatan es aplastante mayoria la
que lucha cada dia por la sobrevivencia y son muchos quienes pierden la batalla. No
hay fatalidad en la derrota, que no es de quien libra la batalla, sino de la humanidad.
Hay responsables. Y hay beneficiarios. Y en México hace muchos sexenios que los
gobiernos se constituyen para estos Gltimos, a costa de la mayoria.

La alternancia entre el PRI y el PAN en Yucatdn ha permitido constatar lo que
permanece, a pesar del cambio partidista: un mismo proyecto econémico que genera
desigualdad y discriminacion; la pobreza lacerante y extrema que mantiene a la
infancia de Yucatan con severos indices de desnutricion; concentracion del capital en
grupos econdémicamente poderosos favorecidos a través de la gestion gubernamental;
control gubernamental sobre organizaciones, sobre los medios de comunicacion del



Estado e incluso sobre instituciones ciudadanizadas. Y represion a las victimas del
proyecto econémico y a quienes se atrevan a protestar.

Maés alla de indicadores en los que pueden registrarse tan leves como vergonzosas —
y cuestionables— variaciones, el proyecto econdmico prevalece; a la gente la despoja
ya no sélo de sus derechos sino de la posibilidad de verlos algin dia garantizados,
intentando arrebatar incluso su futuro: Independientemente del signo partidista de la
administracion, el pais es para unos cuantos y los mas estan solo para estar al servicio
del gran capital, sometidos, supeditados a un proyecto econdémico. Los derechos son
privilegios de acceso exclusivo.

Incluso la infraestructura carretera y urbana se construye con visible discriminacion.
La misma seleccion de las obras esta encaminada a garantizar el proyecto, no a
restituir la equidad ni a revertir la injusticia.

Escuelas técnicas para una poblacién cuyo futuro, se admite de antemano y se actia
en consecuencia, es trabajar en fabricas ajenas, en un pais cada vez mas ajeno.

El gobierno de la alternancia continud y profundizé un proyecto econémico que, Si
bien va méas alld del estado y del pais y responde a intereses de empresas
transnacionales, en Yucatan ha implicado la profundizacion de la inequidad, la
negacion de la justicia y la frivolidad que reduce la democracia a un ejercicio
electoral todavia cuestionado, el despojo de tierras y territorios al pueblo maya,
represion y sometimiento.

La administracién 2001-2007 no garantizo el derecho a la igualdad, primer derecho
en los tratados internacionales y en la Constitucion mexicana. Condicién para que los
derechos no se conviertan en privilegios a los que pueden acceder sélo quienes
puedan comprarlos.

Pueblo maya

A lo largo de la administracion 2001-2007, el equipo Indignacion document6
diversos casos de violacién a los derechos del pueblo maya, incluyendo dos eventos
de represion, ambos relacionados con el despojo de tierras y territorios a un pueblo
amenazado por un modelo de desarrollo excluyente y racista que lo considera



unicamente, por insoportable que resulte el término, en condiciones de servidumbre.
A un pueblo que se encuentra en peligro de perder un elemento vital para su
existencia: el territorio.

En el disefio de politicas publicas, en la ausencia de consultas, en el proceso de
elaboracion y aprobacion del presupuesto estatal, en la aplicacion de programas, en la
‘resolucién de conflictos’, en la ‘imparticién de justicia’, en las condiciones de
extrema pobreza en la que viven sus integrantes, los derechos del pueblo maya de
Yucatan han sido conculcados, hasta hoy impunemente.

La incapacidad del Estado mexicano para asumirse pluricultural —se constituyo
nacionalista y pretendi6 “integrar”, es decir, desaparecer a los pueblos indigenas—
viola el derecho elemental y primero a ser pueblo y perpetta la discriminacion.

En la raiz esté la negacién del derecho a ser pueblo, es decir, a la libre determinacion
y a la autonomia como expresion de ésta, derecho primero del cual se derivan otros.

Represion

Para preservar un proyecto econémico excluyente y antidemocratico, se hizo uso de
la represion. Quienes protestaron por las consecuencias, fueron reprimidos.

Hacia el final del sexenio, el ejecutivo exhibio la reaccion autoritaria ante la critica y
el descontento social, como lo expresan los casos de represion documentados por este
equipo: Caucel, Oxcum y Meérida. Represion dirigida contra mayas y jovenes,
precisamente dos grupos en condiciones de discriminacion.

Desde el trabajo de documentar las violaciones a los derechos humanos, el equipo
Indignacion ha podido constatar el empleo de la violencia institucional en contra de
grupos y organizaciones que exigen derechos, de quienes son victimas del proyecto
econdmico neoliberal.

En todo México preocupa a las organizaciones de la sociedad civil organizada la
creciente criminalizacion de la protesta y de los movimientos sociales, tan
caracteristico de la profundizacion de las contradicciones y de los desgastes del oficio
politico, tan caracteristico del ejercicio del poder arrogante y gerencial y que
contrasta con la grosera impunidad de quienes ejercen la violencia institucional.



En Yucatan se criminalizo la protesta, la diferencia, la pobreza, la juventud, el
ejercicio de derechos e incluso la defensa de éstos, mientras permanecen impunes
quienes son responsables de violaciones a los derechos humanos.

Caucel, Oxcum y Meérida en martes 13 exhiben la utilizacion de los aparatos de
procuracion de justicia para fabricar expedientes.

La impunidad mayor, desde los menores

En la administracion de Patricio Patrén Laviada no se sancion6 a ningun funcionario
por violacion a los derechos humanos, ni de este periodo ni de las administraciones
anteriores, a pesar de que al iniciar la administracion de Patron Laviada la CNDH
expuso los tratos crueles, inhumanos y degradantes a los que estuvieron sometidos
nifios y nifias internas en la Escuela Social para menores infractores.

El gobierno se excusd en el pasado e incluso reclam6 que se le atribuyesen
responsabilidades por violaciones cometidas en administraciones anteriores. Pero no
hizo nada por revertir la situacion, por crear las condiciones para impedir la
continuacion de violaciones, incluyendo el combate a la impunidad.

La impunidad viola el derecho a la justicia, vulnera la democracia, profundiza las
desigualdades y exhibe el fracaso del Estado. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha definido a la impunidad como “la falta, en su conjunto, de investigacion,
persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones
de los derechos protegidos por la Convencion Americana” y ha sefialado que "El
Estado tiene la obligacion de combatir tal situacion por todos los medios legales
disponibles ya que la impunidad propicia la repeticion cronica de las violaciones de
los derechos humanos y la total indefension de las victimas y sus familiares.”
Lamentablemente los informes de gobierno, en el rubro de derechos humanos sélo
mencionan infraestructura realizada, (malas) recomendaciones cumplidas y cursos
dados en esta materia a policias y otros servidores publicos, sin notar que, mientras
prevalezca la impunidad, ningun curso llevara a quienes abusan de su poder a dejar de
hacerlo. El mensaje fue claro: en la administracion de Patricio Patron Laviada han
podido violarse los derechos humanos sin consecuencias para los responsables. Esto a



pesar de que en la administracién 2001-2007 el equipo Indignacion denuncid casos
gue podrian constituir tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes. El
gobierno no ha respondido publicamente ante estas acusaciones. Unicamente ha
rendido incompletos y dilatados informes ante una temerosa Comision de derechos
humanos que no ha resuelto estos casos.

Democracia, derechos civiles y politicos, instituciones
ciudadanas

El control gubernamental sobre organizaciones obreras, campesinas, empresariales y
estudiantiles, por mencionar algunas, fue marca de los tiempos priistas. En el “tiempo
de la alternancia” han sido visibles los esfuerzos que desde el poder ejecutivo se
realizan para intervenir algunas de esas organizaciones o bien para crear, desde el
ejecutivo, grupos similares que rompan el monopolio o que, al menos, compitan por
el control para fisurar algunos bastiones priistas. Es el caso de los taxistas, de las
asambleas ejidales, de las organizaciones estudiantiles y, aun peor, el mayoriteo
legislativo que contradice el respeto a la division de poderes presumida en el sexto
informe de gobierno.

Pero el intento de control gubernamental en la administracién de Patricio Patrén
Laviada fue mas alld y llegd hasta organismos ciudadanizados que se suponen
autonomos. A través de la fraccion de su partido en el Congreso (PAN), el ejecutivo
intervino y/o contribuyé a malograr tres instituciones ciudadanas: el Instituto Estatal
Electoral de Yucatan, la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan y el
instituto de acceso a la informacién publica.

Antecedentes: Los veinte arios previos al 2001
En 18 afios, tiempo en el que los periodos sexenales permitirian a un estado de la
Republica mexicana contar con tres gobernadores, Yucatan tuvo siete titulares del



poder Ejecutivo®, uno de los cuales, Victor Cervera Pacheco, lo fue en dos periodos
distintos, a pesar de la prohibicion constitucional. Tiempo de centralismo y
presidencialismo, el nimero de gobernadores en Yucatan exhibe cuan sometida
estuvo la entidad a la voluntad del Presidente de la Republica en turno, quien podia
poner o remover gobernadores a su arbitrio.

El mandato de Cervera, personaje de intensa influencia y que establecié un férreo
control en Yucatan, concluyé con el evento conocido como el “desacato”, estrategia
mediante la cual pretendia imponer a los integrantes de un Consejo Electoral que le
resultara favorable, aunque prevalecio la decision del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que incluso insaculd a quienes organizaron las elecciones de
2001, en las que resulto electo el primer gobernador no priista desde 1930, Patricio
Patrén Laviada, postulado por Accidn Nacional y una coalicion de partidos.

El gobierno de Dulce Maria Sauri (1991-1993) marco en Yucatan el inicio de una
etapa de despojo de tierras y territorios mayas. Nombrada gobernadora interina
cuando era presidente Carlos Salinas de Gortari, llegd al gobierno de Yucatan a
ejecutar el proyecto privatizador de Salinas que incluia el desmantelamiento del ejido.
A su ilusién de ver “lleno de maquiladoras de Uman hasta Puerto Progreso” siguio la
represion a campesinos despojados de sus derechos ejidales al tiempo que se
modificaba el articulo 27 constitucional para dejar la tierra sujeta a la especulacion y
el mercado.

Estos son algunos de los antecedentes inmediatos de la primera administracion de un
gobierno distinto al PRI en Yucatan. Resulta significativo que con una represion (25
de junio de 1992) inicie el proceso de desmantelamiento del ejido yucateco y de
despojo al territorio maya que, diez afios después, continué con un gobernador
proveniente de un partido politico distinto que también recurrio a la represion.
Gobiernos de distinto signo partidista han supeditado sus decisiones a proyectos
econdémicos que excluyen a la mayoria de la poblacion o la contemplan Gnicamente

! Graciliano Alpuche Pinzon (1982-1984), Victor Cervera Pachego (1984-1988), Victor Manzanilla Schaffer
(1988-1991), Dulce Maria Sauri Riancho (1991-1993), Ricardo Avila Heredia (1993-1994), Federico Granja
Ricalde (1994-1995), Victor Cervera Pacheco (1995-2001).



como mano de obra. Que suponen natural la pobreza y la inequidad, fruto éstas de las
decisiones tomadas.

El contrainforme que presentamos para evaluar la gestién del primer gobernador de
un partido politico distinto al PRI parte de la descripcion de las obligaciones de los
Estados en materia de derechos humanos. A partir de esas obligaciones, y de las
violaciones documentadas por este equipo, valoramos su gestion.
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2. Obligaciones del gobierno en materia de derechos humanos®

HMandar obedeciendo?

Los tratados internacionales de derechos humanos establecen obligaciones especificas
para los Estados que los ratifican.

La obligacion de respetar implica la existencia de limites al ejercicio del poder
estatal. EI Estado no puede obstaculizar o impedir el disfrute de los derechos
humanos y no puede fomentar que otros interfieran en el disfrute de los mismos.

Por ejemplo, el Estado debe abstenerse de: aprobar leyes que vulneren derechos para
beneficiar a unos cuantos; efectuar desalojos forzosos; torturar; detener
arbitrariamente; practicar esterilizaciones sin el consentimiento de la persona; ejercer
violencia de género; concertar acuerdos bilaterales o multilaterales con otros Estados
0 con otras entidades, como por ejemplo, las empresas multinacionales, sin tomar en
cuenta las obligaciones con respecto al derecho a la salud o los derechos laborales;
entre otras medidas.

La obligacion de proteger implica adoptar medidas que eviten que terceros
(particulares o empresas), conculquen los derechos humanos; para esto el Estado debe
prevenir, investigar y sancionar toda violacion de los derechos humanos y procurar,
ademas, el restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en su caso, la
reparacion adecuada de los dafios producidos por la violacion de los derechos
humanos. Esto incluye el deber de proveer recursos efectivos, sencillos y rapidos, o
cualquier otro medio, que amparen a la persona de violaciones a sus derechos
humanos.

El Estado debe, por ejemplo: prevenir que las empresas violen los derechos laborales
de los trabajadores mediante la legislacion y desarrollar un sistema de justicia laboral

% Tomado de la Agenda de la Red de Derechos Humanos Todos los Derechos para Todas y Todos, 2007



que proteja eficazmente los derechos de los trabajadores; adoptar leyes u otras
medidas para velar por el acceso igual a la atencion de salud y los servicios de salud
proporcionados por terceros; emitir leyes, investigar y sancionar a empresas que
contaminen el agua; promulgar leyes para proteger a los consumidores frente a
productos alimenticios peligrosos o frente a medios de produccion insostenibles;
proteger a las mujeres contra la violencia y procesar a los autores de la misma;
modificar el disefio de programas del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios
y costumbres y otras practicas basadas en la premisa de la inferioridad o superioridad
de cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer
que justifican o exaltan la violencia contra la mujer; o proteger el acceso de los
Pueblos Indigenas a los recursos de agua en sus tierras ancestrales de toda trasgresion
y contaminacioén ilicitas.

La obligacion de garantizar (satisfacer, cumplir, realizar) se refiere a que el
Estado debe organizar todo el aparato gubernamental y en general, todas las
estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder puablico, de
manera que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos. Asi mismo, es el deber de satisfacer de manera plena el disfrute
de los derechos humanos y adoptar todas las medidas necesarias (tributarias,
legislativas, de gasto publico, de politicas publicas, de reglamentacion de mercados,
de suministro de infraestructura) para garantizar a las personas y colectivos que se
encuentren bajo su jurisdiccion, los recursos y las oportunidades requeridas para
satisfacer las necesidades béasicas reconocidas como derechos humanos, en la medida
en que las personas o colectivos no puedan satisfacerlas con sus propios medios.

El Estado debe, por ejemplo: llevar a cabo un programa de reforma agraria para los
grupos que carecen de tierra; adoptar una politica nacional de salud que garantice el
derecho a la salud de todas y todos; desarrollar un sistema de justicia independiente y
eficaz, dotandolo de los recursos necesarios; facilitar recursos para que los Pueblos
Indigenas planifiquen, ejerzan y controlen su acceso al agua; garantizar el acceso a la
educacion de calidad de forma gratuita a nivel primaria y secundaria; asegurar el
acceso a una alimentacion esencial minima; garantizar el acceso a la vivienda,
condiciones sanitarias basicas, y agua potable; incluir en las legislaciones internas



normas penales, civiles y administrativas que aseguren a las mujeres una vida libre de
violencia; eliminar la trata de mujeres y prestar asistencia a las victimas de la
violencia derivada de la prostitucion y la trata de mujeres.

Sin embargo, la realidad nos sefiala que los Estados actuales no tienen como eje de su
actuacion la vigencia de los Derechos Humanos. Mas bien han encaminado sus
esfuerzos a propiciar las condiciones para la implementacion de una economia
globalizada, asegurando las mejores condiciones para su reproduccion en detrimento
de las personas (en sus recursos materiales y sus libertades), y en una dindmica de
agotamiento y explotacion de los recursos naturales.




3. Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales:

Fl derecho a vivir bien

Los derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales (DESCA), reconocidos desde 1966
por los paises pertenecientes a la Organizacion
de las Naciones Unidas como verdaderos
derechos humanos, garantizan y aseguran a los
ciudadanos y ciudadanas condiciones de vida,
dignas y humanas. Es deber del Estado respetar,
proteger y satisfacer el disfrute de estos
derechos y debe sancionar a los servidores
publicos que los violen, especialmente por
omisiones culpables y por actos de corrupcion.
Su vigencia es de relevante importancia, pues
tienen que ver con el derecho mismo a la vida y
a las condiciones de la existencia. Solamente en
un contexto que garantice condiciones de vida
digna pueden ejercitarse plenamente los
derechos civiles y politicos.

El  Pacto Internacional de  Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
firmado y ratificado por México, reconoce: “El
derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y para su familia, incluyendo




alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejoria continua de las
condiciones de existencia”®. Este nivel de vida adecuado puede valorarse desde tres
perspectivas: la pobreza, la desigualdad y la exclusion social.

Ser firmante del PIDESC, como lo es nuestro pais, impone obligaciones para que
estos derechos sean protegidos y garantizados a toda la poblacion. Lamentablemente
los informes de los gobiernos estatales pocas veces reportan el cumplimiento de estos
compromisos y en que se traducen los avances.

El estado catastréfico en el que se encontraba la vigencia de los derechos
econdmicos, sociales y culturales al comenzar la administracion 2001-2007 (aunque
no les llame asi el gobierno y se refiera a la pobreza o enuncie en particular alguno de
los derechos como educacion o salud) ha sido tomado reiteradamente en los distintos
informes de gobierno como justificacién de la imposibilidad de remontar esa
situacion y, la complejidad del problema fue utilizada para diluir los compromisos del
estado en la ambigua responsabilidad de toda la sociedad®.

Hubo un gran contraste entre el exacerbado optimismo con el que se expreso, en el
sexto informe de gobierno, un minimo avance respecto al lugar que ocupa Yucatan en
pobreza en relacion al pais y la moderada cautela con la que el gobernador se refirié a
este tema en el quinto informe”.

% Primer pérrafo del articulo 11 del PIDESC

4 “No hay formulas mégicas: s6lo el crecimiento econémico acelerado nos permitira crear los empleos que se
requieren para reducir y eventualmente acabar con la pobreza y la marginacién, no hay otro camino. La
responsabilidad es de toda la sociedad, no solo del gobierno.” Mensaje politico del gobernador en el quinto
informe de gobierno. Agosto de 2006.

° “La pobreza y la desigualdad que todavia persisten en Yucatan han sido mi preocupacién central. Por desgracia
los avances que se han logrado para reducirlas son limitados y muy lentos, porque esa es la naturaleza de estas
condiciones. No se trata s6lo de destinar mas recursos, que nunca son suficientes, para atender estos graves
problemas, se requiere desterrar la cultura del paternalismo, del minimo esfuerzo, del conformismo. Se requiere
sobre todo que la sociedad en conjunto asuma como propia la responsabilidad de cambiar ese estado de cosas, no
s6lo porque es justo y deseable, sino porque sencillamente no es viable a largo plazo una sociedad tan desigual, ni
una economia que propicie la concentracion de recursos y privilegios sin resolver la miseria y marginacion de los
mas necesitados. La desigualdad es una realidad que debe cambiar no sélo por razones de justicia: o se modifica
pronto y de manera sustancial, o el pais no resistird la presion.” Mensaje politico del gobernador en el quinto
informe de gobierno. Agosto de 2006



En el sexto informe de gobierno encontramos, sobre todo, un manejo estadistico a
partir de indicadores que resultan engafiosos por diversas razones. Por una parte,
porque no son consistentes. Mientras que algunos informes reportan esa ligera
movilidad a la que alude el sexto informe de gobierno, el informe sobre desarrollo
humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de 2006 (con datos
de 2004) coloca a Yucatan, con respecto al ambito nacional, en el lugar 20; un lugar
menos que en 2004 (con datos de 2002), y 2002 (con datos de 2000), cuando ocupd la
posicion 19.

Por otra parte, estimaciones del Conapo basadas en el censo del INEGI de 2000 y de
2005, respectivamente, mantienen a Yucatan en el mismo décimo primer lugar
nacional, con un alto grado de marginacion. Por otro lado, el aumento de la poblacién
gue gana dos salarios minimos, aun cuando es todo un indicador, no especifica que
“El salario minimo que entrd en vigor el 1° de enero de 2006 alcanza para adquirir
apenas 16 por ciento de lo que un trabajador podia comprar hace dos décadas con el
mismo sueldo; es la remuneracion que ha sufrido el mayor, mas grave y drastico
deterioro de toda América Latina” y, segun la Universidad Obrera de México “el
salario minimo en México sélo puede cubrir 27.7 por ciento de una canasta basica y
se requieren al menos cuatro minimos para cubrir su costo”®.

Las directrices de Maastrich’ especifican a qué se refieren con “obligaciones minimas
esenciales” e incluso ejemplifica: “9... Por ejemplo, incurre prima facie en una
violacion del Pacto un Estado en el cual un namero significativo de personas se ven
privados de alimentos esenciales, atencion béasica de salud, habitacion y vivienda
minima o las formas més bésicas de la ensefianza”.

De tal manera que, para valorar el respeto y la vigencia de los DESCA se requiere
mirar de cerca a las comunidades méas pobres, su nivel de vida, los servicios con que
cuenta, el estado de sus viviendas, la solucion de sus problemas de salud y educacion,
etc. Esta Optica no solamente arroja resultados concretos acerca del fendmeno de la

® La Jornada. 2 de enero de 2006. El articulo puede consultarse en
http://www.jornada.unam.mx/2006/01/02/032n1soc.php
" Establecen las obligaciones de los Estados en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.



pobreza, sino que nos permite, estableciendo comparaciones, plantear el problema
estructural de la desigualdad y la exclusién en nuestro estado y mirar a todas aquellas
personas que no ven garantizado ese derecho.

Pero, ademas, como ha expresado de manera magistral el espafiol José Ignacio
Gonzalez Faus: “No se puede olvidar que los llamados “derechos humanos” sélo son
verdaderamente derechos “humanos” en la medida en que son derechos de todos. Y
en la medida en que no puedan ser de todos, tienen mas caracter de privilegios que de
derechos™®.

Asi que, para evaluar el respeto y la vigencia de los DESCA en el sexenio del
gobernador Patricio Patron Laviada, hemos decidido partir del estudio de la situacion
de algunos municipios del sur del estado de Yucatan, donde es mas lacerante la
pobreza®. El cuadro resultante no es, desde luego, aplicable a todas las capas de la
poblacion yucateca, sino solamente a los mayas que viven en esa zona. Pero es
suficiente, desde nuestro punto de vista, para evaluar los resultados del combate
contra la pobreza dado que este es, en palabras del mismo gobernador, el medidor
fundamental del éxito o fracaso de su gestion.

“Maés alla de la cantidad de obras en escuelas, hospitales y carreteras, el gobernador
Patron Laviada recordd que su administracion espera ser calificada por su capacidad
de combatir la pobreza extrema y lo que hace por revertir los indices negativos que
comenzaron a profundizarse a fines de la década pasada. Enfatiz6 que su gobierno
trabaja para sacar de la pobreza extrema al mayor numero posible de yucatecos y
municipios, y Gnicamente asi podra cuantificarse el éxito del presente sexenio”*

® GONZALEZ FAUS José Ignacio, Paseo por la resurreccion y la muerte (Sal Terrae, Santander 1981) p. 91

o Nos basaremos en el estudio de LOZANO CORTES M., “El sur de Yucatan, México. Pobreza extrema" en
Observatorio de la Economia Latinoamericana, 58 (marzo 2006). M. Lozano Cortés es profesora-investigadora de
la Universidad de Quintana Roo-Unidad Chetumal. Su estudio forma parte de un trabajo de evaluacion que se le
hizo al Programa Social Oportunidades, en el sur de Yucatan durante septiembre de 2004 a septiembre de 2005. El
estudio puede consultarse en http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/index.htm

19 beclaraciones del gobernador en el Foro de combate a la Pobreza, el 11 de agosto de 2004. Més tarde repitié lo
mismo el 7 de febrero de 2006 cuando entregd 14 vehiculos para reforzar el Programa estatal de combate a la
desnutricion: “Nosotros nos pusimos una tarea mas dificil para ser medidos como buen gobierno y va a ser
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Yucatan es uno de los estados méas pobres de la Republica y, al mismo tiempo, uno de
los estados del pais que méas concentracion tiene de poblacion indigena. La cuarta
parte de los mayas se concentran en el sur del estado, en comunidades de los
municipios de Chacsinkin, Tahdzil, Tixméhuac, Peto, Tekax, Oxkutzcab, Akil y
Tzucacab™. No nos limitaremos solamente a esta zona, pero si haremos referencia a
estos municipios en buena parte de esta evaluacion.

Pobreza y desigualdad: E1 derecho a un nivel de vida digna

Con una poblacion rural de hasta el 86.8%, los municipios del sur del estado viven
una economia de subsistencia. EI 80% de la poblacion ocupada percibe un ingreso de
dos salarios minimos o menos. Consumen el maiz y frijol que ellos mismos siembran,
manteniéndose la milpa como el centro de las actividades de la familia. Esta realidad
se agrava cada vez mas, al punto que una encuesta del Centro de Investigacion y
Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS) de 2004 refiere un descenso en
la actividad milpera del 42.2% al 21.2%.

La desatencion del campo no es nueva. Ya para 1998 la inversion foranea estaba
dirigida a las instituciones financieras, restaurantes, hoteles y comercio®. Las cosas
en este rubro no cambiaron en el sexenio que termina. Entre los “detonantes” de
inversion econémica del gobierno de Patricio Patron Laviada, nunca estuvo el campo.
La sobrevivencia de estas comunidades depende de dos elementos: la migracién hacia
algunos centros turisticos cercanos, las mas de las veces para emplearse los varones
como albafiles, y las transferencias de fondos federales a través de programas
sociales como Oportunidades y Procampo. Un tercer elemento, aunque no produzca
ingresos relevantes, es el del urdido de hamacas o la costura, actividades artesanales

precisamente el combate a la pobreza, y en particular el flagelo mayor, la desnutricion y la desnutricién infantil”.
Www.criterios.com

1 INEGI y CONAPO 2000. También GUEMEZ PINEDA Miguel (2003) “Consideraciones sobre la lengua
maya en Yucatan”, Unidad de Ciencias Sociales, CIR/UADY, Mérida, Yucatan, Marzo de 2003.

12 Cfr. CAPURRO Luis R. “Contrato social de la ciencia: combate a la pobreza en las comunidades rurales de
Yucatan” noviembre-diciembre 1998. http://www.hemerodigital.unam.mx/ANUIES/
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de las mujeres mayas de la zona. La emigracion de los jovenes a los Estados Unidos,
a pesar de las restricciones del pais del norte, sigue realizandose a través de redes
familiares.

Hacia el final del sexenio, hay en Yucatan todavia ocho municipios clasificados entre
los 500 municipios mas marginados de todo el pais; Segun los indicadores expresados
con tanto optimismo en el sexto informe de gobierno, ocupamos el lugar nimero 14
en la peor de las pobrezas, la pobreza alimentaria, con un 18.5 de su poblacion en esta
dolorosa situacion de no tener lo suficiente para comer. Ya la Oficina del Alto
Comisionado de la Organizacion de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en México habia recomendado, en su Diagnéstico sobre la situacion de los Derechos
Humanos en México (2004) al Estado Mexicano “definir y poner en practica una
politica nacional de alimentacion que fomente la produccion para el mercado interno,
reduzca la dependencia alimentaria y los niveles de desnutricion...”, asi como
también “disefiar y ejecutar un programa nacional de empleo digno...”** Estas dos
recomendaciones han sido desatendidas en Yucatan en el sexenio que termina.

Hacemos los hospitales.. y también a los enfermos:

E1l derecho a la salud

El derecho a la salud no se garantiza solamente con la construccion de hospitales.
Uno de los éxitos que mas exhibe el gobierno del estado en cuestion de salud es la
construccion de varias unidades de atencién hospitalaria. “Hemos construido mas
hospitales en seis afios que los que se habian construido en sesenta”, reza la
propaganda oficial, pagada con nuestros impuestos. Uno de esos hospitales se
encuentra en la zona sur del estado, pero las quejas que pueden escucharse por parte
de los pobladores siguen siendo las mismas: cuando se requiere medicina
especializada hay que dirigirse hasta la ciudad de Mérida para ser atendidos.

Los servicios de salud de los municipios del sur del estado no tienen médicos
permanentes, a veces pasan meses sin que los haya. En las localidades méas pequefias

3 Diagnostico sobre la situacion de los Derechos Humanos en México (OACNUDH-México 2004),
recomendaciones 23 y 26
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solamente hay un centro de salud, sin acceso a medicamentos, y en otras ni siquiera
es0. En ocasiones, la distancia que hay que recorrer para llegar a la unidad médica
mas proxima es de seis o siete kilometros de camino en malas condiciones. Un 94.8%
de la poblacion no es derechohabiente de ninguna institucion, por lo que solamente le
queda recurrir a los servicios de salud publicos del gobierno del estado.

Como seguimiento de una decision politica del gobierno federal se inici6 en Yucatan,
durante el sexenio que termina, la afiliacion de la poblacion de escasos recursos al
Seguro Popular. El Seguro Popular implica un reconocimiento de la pobreza y de la
profunda desigualdad que existe en el estado, pues funciona para la poblacién que se
mantiene con el equivalente a dos salarios minimos 0 menos. Pero ademas, ha venido
a ser solamente un empadronamiento de la pobreza, dado que los lugares en que se
presta el servicio del Seguro Popular son los mismos: el Hospital O’Horan y el
Centro Materno Infantil, que ya prestaban este tipo de atencion a las personas sin
ningun otro tipo de seguridad social. Las deplorables condiciones de esos centros
hospitalarios y el nulo crecimiento del personal médico dedicado expresamente a la
atencion de pacientes con Seguro Popular, muestra que tal afiliacion no tiene mas
objetivo que dar la apariencia de cubrir con un requisito de evaluacion a nivel
internacional. Ahora, muchos pobres apareceran en las estadisticas como contando
con un seguro de salud con el que, en realidad, no cuentan. Se trata de maquillar la
realidad, no de transformarla.

El marco de pobreza que describimos en el apartado anterior esta intimamente ligado
al fendmeno de las enfermedades que se presentan en el campo yucateco. En los
ultimos seis afios las enfermedades relacionadas con la desnutricion sigue cobrando
vidas: 161 en 2001, 187 en 2002, 166 en 2003, 162 en 2004, 175 en 2005 y 150 en
2006, de tal manera que la muerte por causas relacionadas con la desnutricién ocupa
entre el noveno y duodécimo lugar de la lista de causas de mortalidad. Lo mismo
puede decirse de la muerte por anemia, que se ha cobrado la vida a mas de quinientas
personas a lo largo de este sexenio”.

¥ Fuente: estadisticas de los Servicios de Salud de Yucatan, accesibles en su portal electrénico.
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Considerando estos datos puede afirmarse que la situacion de los empobrecidos,
generalmente indigenas mayas, en Yucatan no ha cambiado mucho en estos ultimos
afios: muchos nifios, mujeres y ancianos siguen muriéendose de enfermedades
curables, de desnutricion y de otros factores que se considerarian ya superados por la
modernidad.

El gobierno de Yucatan no ha garantizado el respeto y disfrute del derecho a la salud,
tal como esta establecido en el Protocolo de San Salvador que, a la letra establece, en
su articulo 10: “Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del
mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social”, lo que incluye “la atencion
primaria a la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria esencial puesta al
alcance de todos los individuos y familiares de la comunidad”.

El sexenio de Patricio Patrén Laviada y el VIH/SIDA

Mencidn especial merece el tema del VIH/SIDA en el estado. Yucatan es el tercer
estado del pais con mayor incidencia acumulada de casos de VIH/ Sida, sélo debajo
del Distrito Federal y Baja California. Con un total de 3851 casos registrados desde
1983 hasta septiembre de 2005, en Yucatan la incidencia acumulada (casos por cada
cien mil habitantes) es de 135.%

El protocolo de San Salvador establece como obligacion de los Estados parte “la
satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas alto riesgo y que por
sus condiciones de pobreza sean més vulnerables.”*® Dos recomendaciones de la
Comision de Derechos Humanos del estado de Yucatan (CODHEY) fueron dirigidas
contra el Gobernador del estado y el Director de los Servicios de Salud del Estado de
Yucatan (SSY) por cuestiones relacionadas con el VIH/SIDA.

El 21 de julio de 2004, el Oasis de san Juan de Dios A.C. interpuso ante la CODHEY
una queja en contra de los Servicios de Salud de Yucatan por el desabasto de cinco
medicamentos de los mas utilizados para combatir el VIH/Sida. El Oasis de san Juan
de Dios A.C. pudo demostrar, exhibiendo las recetas marcadas con el sello de

15 Euente: Base de datos SSY hasta el 30 de septiembre de 2005.
18 Articulo 10, inciso f
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“PENDIENTE”, que hubo desabasto de dichos medicamentos durante casi un mes.
En el tramite de la queja, la misma autoridad de salud reconocio tal desabasto, a pesar
de que el Gobierno del Estado ha firmado un convenio con el Gobierno Federal en el
que se garantiza la cobertura total de medicamentos antirretrovirales para la poblacion
que no tiene IMSS o ISSSTE.

El desabasto representa una situacién grave para todo enfermo, pero de manera
especial para los enfermos de VIH/SIDA por dos razones sencillas: la primera,
porque los medicamentos que combaten el VIH/Sida y que son conocidos como
“antirretrovirales”, exigen un apego estricto al tratamiento y no deben suspenderse ni
un solo dia. La segunda razon es el costo de los medicamentos. Algunos de los
antirretrovirales llegan a costar hasta ocho mil pesos. Y como las terapias para
combatir el VIH/Sida son tratamientos que tienen que combinar varios
medicamentos, el gasto de una persona que vive con VIH/Sida puede sobrepasar los
15,000 pesos al mes... ¢quién puede sostener un gasto tan grande? Por estas dos
razones sefialamos que el desabasto de medicamentos antirretrovirales puede llegar a
provocar un deterioro de la salud e, incluso, la muerte del paciente: por la resistencia
que se crea en el organismo y por la imposibilidad econémica de la mayoria de los
pacientes para sostener un tratamiento tan caro. Esta recomendacion es muy
importante por varias razones'’. Aunque se refiere a algunas personas afectadas (los

17 - -

La recomendacién consta de los siguientes puntos:

1. Se recomienda al Secretario de Salud del Gobierno del Estado de Yucatan, adoptar las medidas
administrativas y operativas necesarias para garantizar de manera integral el derecho a la salud de los
pacientes con VIH/Sida.

2. Se recomienda al Secretario de Salud adoptar las medidas administrativas y operativas necesarias a fin
de asegurar el abasto permanente de todos y cada uno de los medicamentos que se requieren para la
debida atencion de los pacientes con VIH/Sida en el Estado.

3. Se recomienda al Secretario de Salud iniciar el proceso de control interno a fin de determinar si las
formas de abastecimiento, entrega y recepcion de medicinas en la farmacia del Hospital O’Horan se
llevan a cabo de acuerdo a los principios contenidos en los articulos 1 y 4 de la Constitucidn.

4. Serecomienda al Secretario de Salud iniciar el proceso administrativo de responsabilidades en contra de
los servidores publicos responsables del desabasto de medicinas en el Hospital O’Horan.

5. Se recomienda al Secretario de Salud sancionar en su caso a los servidores publicos responsables del
desabasto de medicinas en el Hospital O’Horan.
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pacientes cuyas recetas se exhibieron como parte del proceso de queja), la
recomendacion va a beneficiar a todos los pacientes de VIH/Sida que reciben
tratamiento en la clinica especializada que funciona en el Hospital O’Horan. Es
también significativo que una organizacion no gubernamental haya interpuesto esta
queja, mirando mas alla del interés de sus propios afiliados. También lo es que se le
recuerde al gobierno estatal la responsabilidad que adquiere al firmar convenios con
la Federacion. No cabe duda que solo la vigilancia de la sociedad puede ejercer
presion sobre los gobernantes. El cuerpo de la queja da cuenta de como el Oasis de
san Juan de Dios A.C. solicitd formalmente una copia del convenio firmado entre el
Gobierno del Estado y la Federacion, recibiendo solamente negativas de parte de la
Secretaria de Salud. La tenacidad del Oasis lo llevo hasta solicitar el mencionado
convenio ante el Instituto Nacional de Acceso a la Informacién (IFAI). Sélo asi pudo
conseguirlo.

Ya hacia el final del sexenio, el gobernador del estado y el director de los SSY
vuelven a recibir una recomendacion de la CODHEY en materia de VIH/SIDA,
fechada el 3 de enero de 2007. La recomendacion se emitié a partir de una queja
presentada por Carlos Méndez Benavides, presidente del Oasis de san Juan de Dios
A.C., con fecha del 29 de diciembre de 2004, en la que acusaba al gobierno del estado
por las malas practicas de prevencion en materia de VIH/SIDA que contravenian un
acuerdo suscrito por el Consejo de Salubridad General en el que se establecian
disposiciones obligatorias para la prevencion, atencion y control del VIH/SIDA. El
presidente del Oasis de san Juan de Dios establecia en su queja que la politica de
prevencion del gobierno del estado era discriminatoria y creaba confusion y sentido
de culpabilidad al usar expresiones como “game over”, figuras de calaveras,
imagenes del diablo rondando, etc.

La primera recomendacion de la CODHEY sefiala que las campafias publicitarias han
de informar debidamente sobre las medidas de prevencién en VIH/SIDA y deben
evitar confusiones que puedan derivar en actitudes discriminatorias. La segunda,
manda adoptar medidas operativas y administrativas para que en adelante las
campafias preventivas se cifian al Acuerdo del Consejo de Salubridad y a otras leyes
en la materia. Finalmente, en el punto tres, la CODHEY recomienda instruir y vigilar
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al personal médico y administrativo para que las campafas de prevencion se realicen
en el marco de la tolerancia, el respeto a la diversidad y a la dignidad de las personas
afectadas por el VIH/SIDA.

La emision de estas dos recomendaciones deja en claro que, tanto en materia de
atencion medica y clinica, como en el importante rubro de la prevencion,
obligaciones minimas a las que el Estado esta obligado en materia de una pandemia
de tal trascendencia, el sexenio que termina deja mucho que desear.

Al servicio de las empresas: E1 derecho a la educacion

Ha sido este sexenio el del auge de las escuelas privadas. Han surgido y se han
consolidado instituciones de educacion superior y universidades privadas, lo cual no
es, en si mismo, criticable. Lo que si, en cambio, resulta alarmante es que la
obligacion de garantizar el derecho a la educacién por parte del Estado se haya
limitado a los niveles basicos de primaria y secundaria, y eso sin mencionar la calidad
de la educacion, que al ser evaluada identifica los conocimientos de alumnas y
alumnos con grados inferiores a los que cursan.

Es cierto que hasta el momento la educacion publica y gratuita se limita a estos dos
niveles de forma obligatoria, pero también lo es que las acciones del estado en
relacion con la promocion de la educaciéon superior dicen mucho acerca de sus
opciones sociales y de sus prioridades. Fuera de la Universidad Autonoma de
Yucatén, casi la totalidad de la inversion del estado en materia de educacion superior
es de nivel tecnoldgico. Bajo la premisa de que los jovenes, lo que necesitan es
capacitacion laboral, el estado ha rehuido ofrecer a las personas de menor ingreso
econdémico, oportunidades educativas de contenido humanistico. La educacion
superior ofrecida por el Estado es una educacion pragmaética, concebida para dar
trabajadores a la empresa privada. Esta situacion es reconocida por la misma
Secretaria de Educacion que, en su lista de “debilidades” sefiala: “la oferta de

programas de nivel superior se ha limitado a ciertas areas del conocimiento”%.

18 Programa Estatal de Desarrollo. Situacion actual del sistema educativo, en www.educacion.yucatan.gob.mx
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La situacion de la educacion en la zona sur de Yucatan muestra también las
deficiencias aln no superadas en los niveles educativos basicos. El porcentaje de
analfabetismo en la poblacion indigena sigue siendo alto. Ya para 2004, a tres afios
del ejercicio de la gestion gubernamental que ahora concluye, el 50 % de la poblacion
indigena mayor de 15 afios no tenia la primaria completa y el promedio general de
educacion de indigenas mayas era de cinco afios, cuando la media nacional era de casi
siete™.

Actualmente, segun un estudio de 2006, los municipios del sur del Estado de Yucatan
tienen una escolaridad promedio de 5.3 afios, cuando a nivel nacional se alcanza un
7.5. Lo normal en estas familias es cursar educacion basica, aungque pocos la
concluyen. Es dificil encontrar en la zona sur alguna persona maya con nivel de
estudios superiores. En la mayor parte de los casos en que se deserta aun de la
educacion basica, se debe a los bajos ingresos familiares, lo que dificulta que los
padres puedan sostener a hijos estudiando, y a que los nifios y nifias deben trabajar
desde pequefios para contribuir a la economia familiar.

La situacién antes descrita incumple la garantia del derecho a la educacion, tal como
lo reporta el Protocolo de San Salvador cuando sefiala que tanto la ensefianza
primaria, secundaria y superior debe ser accesible a todos por cuantos medios sean
apropiados y, en particular, por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita en
todos los niveles®.

Y las golondrinas se fueron también: E1 derecho al trabajo

El gobierno del Estado apostd, desde el inicio del sexenio y como lo han hecho los
gobiernos priistas que lo antecedieron en tres periodos inmediatos, al auge del trabajo
maquilador para paliar el desempleo creciente, sobre todo en la zona henequenera. El
dos de marzo de 2006, el Centro de Promocion y Defensa de los Derechos Humanos
Laborales publicdé un informe de lo que llamé “el derrumbe de la industria

19 Investigacion de Cimac en el afio de 2005. Disponible en su portal electronico bajo el titulo “Pobreza,
desnutricion y “descuido” minan a indigenas maya™.
20 protocolo de San Salvador, articulo 13.
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maquiladora en el Estado”?!. Del 2001, cuando se alcanzé la cifra méxima de 33 mil
828 trabajadoras empleadas en las maquiladoras, a noviembre de 2005 se perdieron
cinco mil 883 puestos. Solo en el afio 2005 cerraron doce maquiladoras.

De acuerdo con cifras del INEGI, Yucatan comenz6 2005 con 88 plantas
maquiladoras; durante cinco meses; febrero, marzo, abril, mayo y junio funcionaron
87 plantas; en julio se fueron dos maquiladoras mas para quedar en 85; en agosto se
fue una mas: 84; en septiembre se fue una mas: 83; en octubre en Yucatan ya habian
levado anclas a lo largo del afio ocho maquiladoras para quedar en 80; y en
noviembre solo quedaban 72. Es decir que ya habian cerrado 12 maquiladoras.

El reporte refiere que esta baja ocurre debido a circunstancias econémicas y a la
“amenaza China”. De hecho, una de las maquiladoras mas emblematicas, la conocida
como Monty Industries, esta ya desmantelando su planta para emigrar a ese pais. Esta
emigracion de la industria maquiladora muestra que la opcién por los capitales
conocidos como golondrinos esta destinada al fracaso, ademas que, como se ha
documentado, la industria maquiladora suele violar con frecuencia los derechos
laborales de sus trabajadores y trabajadoras. Esto ocurre a pesar de la amplia
propaganda que la gestion del gobernador Patron Laviada ha hecho de Yucatan como
un paraiso para la inversion maquiladora, ofreciendo, entre otras cosas,
“disponibilidad de mano de obra calificada y estable (bajos indices de rotacion y
ausentismo, 90% sin sindicato). Costos de operacion altamente competitivos, los
cuales, son en proporcion, 50% menores que en los Estados Unidos. Acceso de
mercado preferencial a casi un billdbn de consumidores (incluyendo Japén y
Singapur), a través de la red global de tratados de libre comercio de Meéxico.
Disponibilidad de terrenos. Paz laboral y social, siendo el indice de seguridad
superior al nacional. Minima contaminacion industrial. Apoyo gubernamental. Tasa
de desempleo abierto menor a la nacional. Disponibilidad de un importante puerto de
altura que facilita el acceso a otros mercados”. No se tiene conocimiento de la

2! «Cerraron doce maquiladoras en Yucatan®, articulo publicado el 2 de marzo de 2006 en el portal de la agencia
de informacion Criterios, y disponible en su portal electrénico www.criterios.com.
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alternativa que el gobierno del estado haya planteado para la absorcion de la fuerza de
trabajo, remanente del cierre de las empresas maquiladoras.

Hay que reconocer, sin embargo, que el gobierno de Patron Laviada ha alcanzado
algunas de sus metas mas preciadas. A pesar de la emigracion de la industria
maquiladora, el INEGI informa que en el cuarto trimestre de 2006 el empleo en
Yucatan aumenté el 5.8 %. Los rubros que mayor crecimiento tuvieron en su
personal, segun el mismo reporte del INEGI, fueron la agricultura, la ganaderia y
silvicultura, la industria de la construccion y la manufacturera. Ademas, se tiene que
del cuarto trimestre de 2005 al cuarto trimestre de 2006 no so6lo se registré un avance
en el nimero de empleos, sino también en la calidad de éstos, ya que durante este
periodo se registrd una mejora en las remuneraciones percibidas por el personal
ocupado®. De manera que la poblacién que gana mas de dos salarios minimos se
incremento en este lapso en un 14.18 %, aunque dos salarios minimos signifique aun
un grado de pobreza insultante, ya que no bastan para satisfacer ni siquiera los
requerimientos alimenticios de una familia.

Las casas del FONDEN: E1 derecho a la vivienda

La promocion de vivienda en Yucatan durante este pasado sexenio, fue una de las
ocupaciones mas redituables para las empresas constructoras. No es de extrafar, por
tanto, la felicitacién de media plana dirigida al gobernador en los diarios locales, y
financiada por las compafiias constructoras. En efecto, el proyecto de Ciudad Caucel,
los fraccionamientos recién abiertos en las orillas de la ciudad de Meérida y la
vivienda de alto costo, entre la que destaca la construccién del Yucatan Country Club,
han multiplicado la oferta de vivienda en casi todos los niveles.

Este amplio programa de viviendas, sin embargo, no solamente favorece la
concentracion de poblacion en la ciudad de Mérida, sino que ademas resulta un
jugoso negocio para las compafiias constructoras. Con dinero publico, el gobierno del
estado ha financiado a los empresarios para conseguir terrenos a bajo costo, mientras
que los créditos a la vivienda de interés social son todo, menos ventajosos.

22 Reporte difundido en Milenio.com con fecha 19 de febrero de 2007.
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Quiza el escandalo mayor se ha dado en el despojo de tierras que ha sufrido el pueblo
maya que vive en los alrededores de la capital del estado. Ejidatarios de Chablekal,
Caucel, Oxcum y otros ejidos colindantes con la ciudad de Mérida, han vendido sus
tierras a bajo precio para favorecer los intereses de los empresarios de la
construccion. En muchos de esos casos, como en otra parte documenta con detalle
este mismo informe, funcionarios al servicio del gobierno del estado han realizado
bajo engarios esta compra-venta desventajosa para los mayas.

En el sur de Yucatan, en cambio, otra es la situacion. Cerca de 315 localidades, con
un total de poblacién de 113,133 habitantes, de los cuales 72,500 son maya
parlantes®®, viven en casas del mismo tipo de la de sus abuelos, esto es, de palos y
huano, con cocinas compartidas con otras familias. La descripcién de la vivienda de
los mayas de esta zona habla por si misma:

“Sus pertenencias, son muy escasas; del cuarto de huano cuelga una hamaca, y esta
atravesado en el techo un palo donde cuelgan la ropa que es poca, algunas estan
remendadas; (en cuando a) el calzado, cuando son jovenes tienen mas de un par
pero los nifios (as) y adultos solo tienen los que calzan y la mayoria son sandalias
de hule. En la cocina, tampoco hay mucho, dos o tres ollas, una mesa pequefia en
una esquina donde descansan algunos platos y jicaras, dos o tres bancos, un cantaro
de agua de pozo, lefia en otra esquina y en la otra, en el suelo, esta la candela, con
un comal de hierro al lado para las tortillas. El techo esta atravesado por un palo
donde cuelgan algunas vasijas para que los gatos no alcancen los alimentos que
guardan... En el patio, que es amplio, hay gallinas que tienen su “corral” hecho de
palos y huano, y algunas familias tienen en el patio un bafio “casi nuevo”, dicen,
que se los dio un Programa del gobierno. Las familias que cuentan con su bafio lo
mantienen en buen estado y lo usan. Sin embargo, existen varios poblados pequefios
que no tienen bafio y en el solar tienen una letrina. Se bafian en la cocina... Cuando
llueve, todo se inunda y llena de lodo y los nifios juegan en medio del lodo y la
lluvia... Los avances tecnoldgicos no han llegado a las familias del sur de Yucatan,
no tienen refrigerador, ni estufa, muchas familias carecen de un radio y mas aun de

23 Resultados del Censo. INEGI 2000
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una television y ya no se diga teléfono, cuando los hay so6lo existe uno en la tienda
“Diconsa” o en la Unidad Médica. Muy pocos cuentan con una bicicleta, aunque ya
casi en todos los poblados existe alguna camioneta o carro particular con redilas que
sirve como transporte colectivo para ir a la cabecera municipal, aunque cuenta con
pocos horarios, de manera que los jovenes o nifios (as) que acuden a la escuela
lejos, se ven en dificultades y mas atn cuando se presenta una urgencia médica”?*.
La unica promocion de vivienda de que se tiene noticia en esta zona durante el
sexenio que termina, fue la construccién de los refugios anticiclénicos financiados
por el Fondo Nacional de Desastres Naturales (FONDEN). Algunas familias, en
efecto, cuentan con un cuarto de concreto, las més de las veces es fruto del
programa de reconstruccion llevado adelante por el gobierno federal después del
huracén Isidoro (2002), un programa, por cierto, politicamente capitalizado en las
elecciones de 2004. No obstante, puede constatarse que en muy pocos casos las
familias usan ese cuarto como vivienda. Sirve mas bien para almacenar maiz, hace
las veces de bodega y sirve para resguardarse en las inundaciones.

A manera de conclusidon

La persistencia de la pobreza, la desigualdad y la exclusion, violatorias de los
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, constatan que la alternancia
partidista en Yucatan y en México garantiz6 la continuacion de un modelo econémico
que mantiene a la mayoria de la poblacion empobrecida y al servicio de una minoria,
perpetuando relaciones de dependencia y discriminacion.

La leve —y cuestionable— movilidad del lugar ocupado por Yucatan en el contexto
nacional en algunos indicadores de reciente construccién muestran que, contrario al
optimismo con el que el titular del ejecutivo leyd esos datos en el sexto informe de
gobierno, no se establecieron medidas encaminadas a revertir el empobrecimiento y
la desigualdad, sino apenas acciones que paliaron en un reducido porcentaje de la

2 LOZANO CORTES M., "El sur de Yucatan, México. Pobreza extrema” en Observatorio de la Economia
Latinoamericana, 58 (marzo 2006).
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poblacion, y de forma temporal, los efectos mas devastadores del proyecto
econoémico.
Las acciones asistenciales son ineficaces para resolver el problema de fondo. Y el
problema de fondo es, si, la pobreza, la desigualdad y la discriminacion. Pero lo es
también el proyecto de pais y de organizacion social que motiva las acciones.
Una persona que recibe una donacion por parte de alguno de los programas
asistenciales (Oportunidades, Procampo, etc.) o a quien le construyen un piso de
cemento o un cuarto del FONDEN verd momentaneamente aliviada una carencia
suya. Pero su situacion de fondo no cambiara. Los pobres del campo son una especie
a la que quisiera extinguirse (hace ya varios sexenios que la politica agraria da
bandazos sin rumbo) y los pobres de la ciudad son la mano de obra barata que
sostiene un sistema de privilegios.
Las personas que recibieron los
{ , beneficios de un estado asistencial no
R e, TuEEE i podrian haber conseguido, por su
s ¥ -J ; g propio esfuerzo, lo que recibieron de
regalo. Sus hijos seran parte de una
cadena de pobreza que se extendera
por muchas generaciones, en tanto no
haya acciones sociales concertadas
que garanticen el respeto a los
derechos sociales de todas las
personas. Para ello necesitamos un
gobierno que no centre sus esfuerzos
mejores en satisfacer las demandas de
los empresarios, pretextando que con
ello favorece la creacion de empleos (aunque de paso contribuya al crecimiento de la
desigualdad y a fortunas obscenas y cada vez mas publicas), sino que desmantele la
injusta distribucion de la riqueza y de las oportunidades.
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4, E1 derecho a la Justicia:

Represion e impunidad

La procuracion  de
justicia y la seguridad
publica en México han
sido dos de los temas
que mas  criticas,
observaciones y
recomendaciones  han
generado  hacia el
Estado mexicano por
parte  de  diversos
actores nacionales e
internacionales.

Analistas,  abogados,

defensores y
organismos de derechos
humanos y

universidades han sido
coincidentes en sefialar
que el actual sistema de seguridad publica y procuracion de justicia es ineficaz, pues
no resuelve las necesidades de las victimas del delito ni de los procesados y genera
graves violaciones a los derechos humanos.

A pesar de que esta situacion se ha reconocido en diversos &mbitos gubernamentales,
e incluso de que en algunas entidades ya se han iniciado procesos para reestructurar el
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maltrecho sistema penal®, Yucatan perdid, en estos seis afios, la oportunidad de ir
estableciendo, junto con la sociedad, las pautas que permitieran un reforma a fondo
de las instituciones encargadas de brindar seguridad y procurar justicia en el estado.
No s6lo no hubo avance en este tema, sino que incluso podemos hablar de retroceso.
So6lo en el ultimo afio se pudieron documentar tres hechos graves de represion por
parte de la Secretaria de proteccién y Vialidad del estado y la Procuraduria de
Justicia. Estos hechos indican no sélo una disfuncionalidad en los 6rganos encargados
de brindar seguridad y justicia a los yucatecos, sino una utilizacion facciosa de los
cuerpos policiacos en aras de consolidar un proyecto de gobierno que beneficio a
unos pocos por encima del interés general de la poblacion.

Para hacer un balance de la vigencia de los derechos civiles en relacion con el
funcionamiento de los 6rganos encargados de brindar seguridad y justicia a la
poblacion, este apartado se centra en algunos aspectos fundamentales caracteristicos
de la administracion saliente que este Equipo de Derechos Humanos pudo
documentar a lo largo de estos seis afios. Son pautas que fueron fortaleciéndose
conforme fue avanzando la administracion de Patron Laviada y que tuvieron su punto
de mayor expresion en el ultimo afio de su gobierno, caracterizado por un creciente
descontento de diversos sectores de la poblacion, y por el actuar autoritario del
ejecutivo al momento de hacer frente, generalmente a través de la fuerza publica, a la
distintas demandas expresadas por dichos sectores.

A) Impunidad heredada y perpetuada

...el Estado tiene el deber de evitar y combatir la impunidad,
que ha sido definida como “la falta en su conjunto de
investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y condena
de los responsables de las violaciones de los derechos
protegidos por la  Convencion  Americana (Corte

%% En Chihuahua ha entrado ya en vigor un sistema de justicia de corte acusatorio y juicios orales, y en Nuevo
Leodn, Oaxaca y el Estado de México también se han iniciado procesos similares aunque menos logrados.
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Interamericana de Derechos Humanos Caso lvcher Bronstein.
Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74, parr. 186

El gobierno de Patricio Patron Laviada llegé con la responsabilidad de solucionar
casos que se habian cometido en la administracion anterior y que implicaban graves
violaciones a los derechos humanos. Quiza dos eran las situaciones mas
paradigmaticas sucedidas durante el sexenio de Victor Cervera Pacheco que exigian
del gobierno entrante una atencién inmediata: el de la Escuela Social de Menores
Infractores y el de Don Ricardo Ucan Seca.

La Escuela de Menores Infractores

En el primer caso, familiares de adolescentes internos en la Escuela Social de
Menores Infractores denunciaron, en julio de 2001, la comision de graves violaciones
a los derechos humanos cometidas por diversos funcionarios de esa institucion,
principalmente por la entonces Directora de la Institucion, la Dra. Rocio Martell. La
Dra. Martell utilizaba como métodos de castigo en contra de los menores internos
diversos tipos de humillaciones y amenazas que implicaban tratos crueles, inhumanos
y degradantes e incluso tortura psicoldgica: los encerraba en celdas de condiciones
inhumanas, los dejaba varios dias sin comer, vestia a los varones de mujer y los
amenazaba con inyectarles sangre contaminada de VIH. Incluso, y a raiz de la
inspeccion realizada por visitadores de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), se llegaron a mencionar situaciones de abuso sexual y
desapariciones de menores.

El 23 de abril de 2002, la CNDH emiti6 la recomendacion 10/2002 derivada de la
queja presentada por Indignacion el 23 de julio de 2001. En dicho documento la
institucion publica de derechos humanos recomendaba al gobierno de Patricio Patron
Laviada, entre otras cosas, la investigacion administrativa y penal de los hechos, es
decir que se promovieran las sanciones respectivas hacia los servidores y ex
servidores publicos responsables de las violaciones a derechos humanos cometidas en
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perjuicio de adolescentes internos en la Escuela Social, ademéas de recomendar la
salvaguarda de los menores internos en la Escuela Social®®.

A pesar de la recomendacion el gobierno del estado se mostro apatico desde un
principio a realizar las acciones tendientes para investigar y sancionar los hechos, tan
es asi que el 25 de junio de 2002, Indignacion dirigi6 una carta al entonces
procurador Miguel Angel Diaz Herrera en la cual expresaba su alarma en virtud de
que dicho funcionario atribuia a la cerrazon de los testigos el nulo avance de las

26 PRIMERA. Gire instrucciones a quien corresponda para que se realicen las gestiones necesarias a fin de que
cesen las violaciones a los derechos humanos de los nifios y nifias internos en la Escuela de Educacion Social para
Menores Infractores del estado de Yucatdn, sefialadas en el cuerpo de la presente recomendacion, y
particularmente que se realicen las acciones necesarias para cumplir con la Ley para el Tratamiento y Proteccion
de los Menores Infractores de esa entidad federativa.

SEGUNDA. D¢ vista al érgano de control interno correspondiente, a fin de que se inicie una investigacion para
determinar la responsabilidad administrativa en que pudiesen haber incurrido los servidores actuales y los
exservidores publicos de la Escuela de Educacion Social para Menores Infractores, del Consejo Tutelar de
Menores Infractores, de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia y de la Procuraduria General de
Justicia, instituciones todas del estado de Yucatan, que estén involucrados en las violaciones a derechos humanos
descritas en el cuerpo de la presente recomendacién, asi como por el hecho de que se incumplieron las medidas
cautelares dictadas por esta Comision Nacional, no obstante haberse aceptado.

TERCERA. Dé vista al procurador general de justicia del estado, para que inicie la investigacion correspondiente
respecto a las conductas referidas y, en caso de existir probable responsabilidad, se ejercite la accion penal contra
los servidores actuales y exservidores publicos de las instituciones sefialadas en el punto de recomendacion
anterior, que por su participacion en las mismas se considere han cometido delitos, e informe de ello a esta
Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

CUARTA. Se realicen las acciones necesarias para que la Procuraduria General de Justicia del Estado y el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia, cuenten con lugares adecuados para albergar a los menores victimas de
delitos, de violencia intrafamiliar y desamparados, respectivamente.

QUINTA. Instruya a las autoridades de la Escuela de Educacion Social para Menores Infractores, para que en lo
sucesivo no se permita el ingreso de menores que no estén a disposicion del Consejo Tutelar de Menores
Infractores.

SEXTA. Gire instrucciones a fin de que se tomen las medidas necesarias para proporcionar una adecuada atencién
médica a los menores internos de la Escuela de Educacion Social para Menores Infractores del estado de Yucatén,
y se prohiba el uso indiscriminado de medicamentos para controlar problemas de conducta.

SEPTIMA. Se expida, a la brevedad posible, el Reglamento Interno y demés disposiciones aplicables que rijan
todas y cada una de las actividades que se desarrollen en la Escuela de Educacion Social para Menores Infractores
del estado de Yucatan, en las que se establezcan claramente las infracciones, las sanciones y los procedimientos
para su aplicacién. Dichas sanciones, bajo ninguna circunstancia deberan de ser de caracter corporal.
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investigaciones. De igual manera, en la Glosa ciudadana del primer informe de
gobierno se le sefialaba al gobierno que:

El caso de la Escuela Social para Menores Infractores pareciera exhibir una
especie de fascinacion por la impunidad. Es incomprensible que continden en
sus cargos personas cuya participacion en irregularidades quedd plenamente
comprobada al constatarse que internaron en la Escuela Social a nifios y
nifias victimas de delitos. También contindan en sus cargos personas que
trabajan en la Escuela Social y que fueron complices de los tratos crueles
infligidos a los nifios y las nifias internos o participaron en ellos®’.

La impunidad persistié durante todo el afio 2002, tan es asi que, en el segundo
informe de Gobierno, Indignacién, al dirigir al gobernador diversos cuestionamientos
sobre varios temas de derechos humanos, al referirse al caso de la Escuela Social de
Menores, preguntd:

2. El punto 4 de la recomendacion 10/2002 (““‘Que se realicen las acciones
necesarias para que la Procuraduria General de Justicia del Estado y el
Sistema de Desarrollo Integral de la Familia cuenten con lugares adecuados
para albergar a menores victimas de delitos, de violencia intrafamiliar y
desamparados, respectivamente’”),permanece sin cumplirse. ¢Qué acciones se
estan realizando para dar cumplimiento a este punto de la recomendacién?
¢Donde albergan actualmente a menores victimas de delitos?¢,Donde a
menores victimas de violencia intrafamiliar? ¢Dénde a menores
desamparados?

3. ¢ Qué procedimientos se han iniciado contra funcionarios de alto nivel de
la administracion pasada que tuvieron responsabilidad en las violaciones
descritas en dichas recomendaciones?...

TLa glosa ciudadana del Informe. De subditos a ciudadanos. Revista el Varejon nim. 38. Agosto de 2002.
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A pesar de la insistencia para que fueran castigadas las graves violaciones a los
derechos humanos cometidas durante la administracion de Rocio Martell en contra de
adolescentes internos en la Escuela Social, nunca se investigd ni sanciond a los
responsables. Si bien es cierto que la ex Directora fue sometida a proceso penal,
durante el mismo se cometieron una serie de irregularidades que impidieron que la
mencionada ex funcionaria fuese sancionada. Efectivamente, la Procuraduria de
Justicia no solo permiti6 que los adolescentes victimas de los malos tratos se carearan
con la Dra. Martell, sino que ni siquiera estableci6 minimas medidas de proteccion
que permitieran a los menores confrontarse con su victimaria en minimas condiciones
que salvaguardaran su seguridad e integridad psicolégica®.

Esa situacion permitid que el proceso penal instaurado en contra de la Dra. Martell se
prolongara y diluyera. En su columna del martes 4 de mayo de 2004, Radl Lugo
recordaba que:

BT

Han pasado vya
dos afios de estos
acontecimientos.
Los procesos
judiciales que
derivaron de la
recomendacion de
la CNDH aun no
concluyen...El
interés por el caso
se ha desinflado y
no sabemos ya cuando concluiran sus tiempos juridicos. En ningin momento
del proceso han sido, hasta ahora, citados para comparecer los funcionarios
publicos de mayor responsabilidad como el entonces Secretario General de

%8 Tal como en su momento se consign6 en el boletin de prensa del 12 de noviembre de 2003 emitido por
Indignacion: Careos Infantiles: el caso de la Escuela Social de Menores Infractores.
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Gobierno, o el propio ex Gobernador, Victor Cervera Pacheco, hoy flamante
candidato a la alcaldia de Mérida, para que las autoridades judiciales
investiguen su responsabilidad en las violaciones a los derechos humanos y
en los delitos cometidos contra nifios y nifias internos en la Escuela Social de
Menores Infractores®.

El caso de las violaciones a derechos humanos cometidas en contra de adolescentes
internos en la Escuela Social de Menores Infractores qued6 en la impunidad, al
menos por lo que respecta al gobierno de Patricio Patron Laviada. La ausencia de
voluntad politica y la nula accién de la representacion social generaron que el caso se
diluyera en los tribunales. A pesar de la existencia de pruebas e incluso de una
recomendacion de la CNDH no se sentenci6 a ninguno de los responsables de estos
delitos contra adolescentes. Todavia, en abril de 2006, cuatro afios después de haberse
emitido la recomendacion de la CNDH, Indignacion sefialaba en un boletin que:

La valentia de quienes se atrevieron a denunciar las violaciones a los
derechos de los menores documentadas y exhibidas en la recomendacion
10/2002 de la CNDH, el sufrimiento de quienes estuvieron sometidos a tratos
crueles, inhumanos y degradantes parecen haber sido en vano. Hoy persisten
las condiciones que impiden sancionar a los violadores de derechos humanos
y ponen en riesgo los derechos de la infancia en Yucatan.

A cuatro afios de emitida la recomendacion, a casi cinco afios de denunciados
los hechos ante la CNDH, el Equipo Indignacion lamenta profundamente la
incapacidad del Estado para garantizar a las nifias y nifios de Yucatan el
pleno respeto a sus derechos™®.

% Diario de Yucatan, 04 de mayo de 2004.
%0 Comunicado del Equipo Indignacion de fecha 28 de abril de 2006. La urgente lucha contra la impunidad. El
caso de la escuela social de menores infractores.
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El caso de la Escuela
Social de  Menores
Infractores demostrd que
para gobierno de Patron
Laviada no era prioritario
atender violaciones a
derechos humanos
cometidas en
administraciones
anteriores. La impunidad
en este caso guarda
especial gravedad, puesto
i et que las victimas
o involucradas fueron
nifos, nifias y adolescentes, uno de los sectores que mayor proteccion debieran de
recibir por parte del Estado por su grado de vulnerabilidad. Esta desatencion hacia la
nifiez por parte del gobierno de Patron Laviada se vio confirmada también hacia el
final de la administracion al no establecerse, en los tiempos previstos
constitucionalmente, el Sistema Integral de Justicia para adolescentes derivado de la
reforma al articulo 18 de la Constitucion Federal, y, que entre otras cosas, tiene como
finalidad erradicar situaciones como las acontecidas en la escuela Social de Menores
Infractores del estado.

Ricardo Ucan

El caso de Ricardo Ucan es una de las expresiones méas claras del desinterés de la
actual administracién por la situacion de personas a las que le han sido violados sus
derechos humanos y de la discriminacion con la que actud a lo largo de su gobierno.
El dia 05 de junio de 2000, Ricardo Ucan Ceca privé de la vida con su escopeta a
Bernardino Chan Ek cuando éste, invadiendo su terreno, se disponia a agredir con
un arma de fuego a su esposa e hijas, es decir, fue un acto de legitima defensa. A
raiz de este hecho, don Ricardo fue puesto a disposicion de la Agencia 12 del
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Ministerio Publico del Fuero comdn con sede en Tekax, Yucatan, en donde, a
pesar de ser maya monolingle, no contd con traductor que le auxiliara en su
declaracion y le permitiera explicar el contexto en el cual sucedieron los hechos.
Durante todo el proceso se le viol6 el derecho a una defensa efectiva, pues la
defensora de oficio omitié presentar las pruebas que demostraban que don
Ricardo actué en defensa de suviday lade su familiay tanto el juez como las
instancias subsecuentes convalidaron las violaciones cometidas en agravio de don
Ricardo Ucén. A partir de su puesta a disposicion del Ministerio Pablico, hasta el
momento en que se agotaron todas las instancias judiciales internas, a Ricardo
Ucén le fue violado el derecho al debido proceso y diversos derechos establecidos
en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), habiendo, en
consecuencia, también una violacion al derecho a no ser discriminado por razon de
su pertenencia a un grupo indigena.

A pesar de que las violaciones a los derechos humanos cometidas en perjuicio de
Ricardo Ucan iniciaron en la administracion anterior, y no obstante que buena parte
de estas fueron cometidas por el Poder Judicial del estado, el gobierno de Patricio
Patron no efectud ninguna medida tendiente a resarcir los dafios que se generaron a lo
largo del proceso que se le siguid. No sélo eso, sino que su administracion se nego a
sancionar a los responsables de las graves violaciones a derechos humanos cometidas
en perjuicio de don Ricardo.

Ejemplo de lo anterior fue la respuesta que el Procurador del estado dio a la
recomendacion 40/2003 que en su momento emitio la Comision de Derechos
Humanos del estado de Yucatan (CODHEY) y que entre otras cosas sefialaba a la
Procuraduria la necesidad de investigar al Ministerio Publico y a quienes, dentro de la
institucion, resultaran responsables de estas violaciones®. En esa ocasion, al
responder al informe de la CODHEY, el Procurador argumento que:

3 Las recomendaciones de la CODHEY dirigidas a la Procuraduria

General de Justicia fueron las siguientes:

CUARTA.-SE RECOMIENDA al Procurador General de Justicia del Estado instruir al personal que conforma
la Agencia Décimo Segunda Investigadora del Ministerio Publico a fin de que apliquen en su desempefio a las
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...ademas de que del contenido del aludido numeral indicado (articulo 45 de
la Ley de la CODHEY) no aparece la facultad concedida a la citada
Comision, para enderezar formalmente queja alguna en contra de
ninguna autoridad contra la cual se hubiere interpuesto la queja en
agravio de persona alguna, ya sea que el agraviado sea el propio quejoso,
o ensu defecto, sea una intérposita (sic.) persona, es decir, que en el caso
especifico de la ciudadana Donaciana Chan Chel que interpuso la queja
en agravio del sefior Ricardo Ucan Seca, lo fue Unicamente en contra de la
Defensora de Oficio, adscrita al Juzgado Mixto y de lo Familiar del
Segundo Departamento Judicial del Estado, con residencia en el Municipio
de Tekax, Yucatan pero en ningun momento dicha queja fue instada en
contra del entonces Titular de la Agencia Décimo Segunda del Ministerio
Publico y menos fue promovida en contra del Juez Mixto y de los Familiar
del Segundo Departamento Judicial del Estado; lo que significa
indudablemente que la Comision Estatal de los Derechos Humanos se
excede en sus atribuciones al enderezar una queja en contra de servidores
publicos que ni siquiera se mencionaron en la queja se trata.

directrices nacionales e internacionales relativas a las garantias judiciales de las personas pertenecientes a grupos
indigenas.

QUINTA.- SE RECOMIENDA al Procurador General de Justicia del Estado adoptar las medidas administrativas
y operativas necesarias para que en la Agencia Décimo Segunda del Ministerio Plblico exista personal
adscrito que domine la lengua maya, a fin garantizar a los integrantes de dicha etnia el debido acceso a la
procuracion de justicia.

SEXTA.- SE RECOMIENDA al Procurador General de Justicia del Estado DOCUMENTAR LA
RESPONSABILIDAD en la que incurri6 el Titular de la Décima Segunda Agencia del Ministerio Publico, al
abstenerse de proveer de traductor y defensor de oficio bilingiie al inculpado Ricardo Ucan Seca al momento
de emitir su declaracién ministerial, tomando en consideracion que la actitud de dicho servidor publico,
trascendi6 a la sentencia condenatoria definitiva dictada por el Poder Judicial del Estado

SEPTIMA,- SE RECOMIENDA al Procurador General de Justicia del Estado SANCIONAR de conformidad
con la normatividad respectiva al Titular de la Décima Segunda Agencia del Ministerio Pablico, por no
proveer de traductor y defensor de oficio bilinglie al inculpado Ricardo Ucdn Seca al momento de emitir
su declaracion ministerial, tomando en consideracion que este Organismo ha determinado tal omision como
una VIOLACION GRAVE LOS (sic.) DERECHOS HUMANOS.
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En mérito de lo anterior, es incontrovertible la improcedencia de las
recomendaciones formuladas en contra de la Institucion que representa el
suscrito, marcadas con los nimeros 62y 72

Es decir, que a criterio del Procurador, la causa principal para negar la
responsabilidad de la Procuraduria de Justicia en las graves violaciones a los
derechos humanos cometidas en perjuicio de don Ricardo, no la constituyeron
argumentos ni pruebas que evidencien que el Ministerio Publico actué apegado a
derecho, sino el ejercicio arbitrario de la CODHEY al imputarles responsabilidad a
pesar de no haber sido sefialados por la quejosa. Ademas de que el Agente del
Ministerio Pablico adscrito a la Agencia Décima Segunda ya habia fallecido y era
“materialmente imposible” sancionarlo. Es cierto que el fallecimiento del
Ministerio Publico responsable de las violaciones en perjuicio de don Ricardo
hacia imposible su sancion, pero lo que no se extingue con la muerte de dicho
funcionario publico es la responsabilidad institucional que la Procuraduria tiene
de hacer efectivos los derechos al debido proceso.

Por tanto, ninguna de las autoridades dependientes del Ejecutivo fueron sancionadas.
Tan es asi que Blanca Segovia, quien fungié como Defensora de Oficio de Ricardo
Ucén y una de las principales responsables de las violaciones a derechos humanos
cometidas en su contra, sigue ejerciendo como defensora en los Juzgados de lo
Familiar de Tekax.

La impunidad perpetuada en este caso por el gobierno de Patricio Patron también se
vio reflejada en su inaccion para establecer medidas que repararan las violaciones a
los derechos humanos que derivaron en la injusta condena de Ricardo Ucan. Cuando
menos en dos ocasiones durante su mandato se le insistio en la necesidad de impulsar
las medidas necesarias para otorgar el indulto a don Ricardo. En la dltima de ellas,
recibid incluso una carta directa del Relator Especial de Naciones Unidas para los
Derechos y las libertades fundamentales de los indigenas, en la cual se le instaba a
establecer medidas que beneficiaran no sélo a don Ricardo, sino a cualquier indigena
maya que se encontrara en una situacion similar. A pesar de ello y de la insistencia de
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diversos organismos estatales, nacionales e internacionales, el Ejecutivo nunca
impulso la reforma necesaria para establecer el indulto ni para resarcir las violaciones
a derechos humanos cometidas en perjuicio de don Ricardo, a pesar de que esta
peticion estuvo avalada por méas de 800 firmas ciudadanas y maultiples organismos
nacionales de derechos humanos®2.

Ante las constantes peticiones de solicitud de indulto el gobernador respondi6 con el
silencio. La reparacion de las violaciones cometidas desde diversos ambitos en
contra de indigenas mayas no fue una prioridad para este gobierno.

B) Impunidad generada en la actual administracion y uso
faccioso de las instituciones

El gobierno de Patricio Patrén Laviada dio a conocer, en agosto de 2005, un proyecto
de reordenamiento urbano denominado “Metropolisur”. Este proyecto tenia como eje
central la construccion de un nuevo aeropuerto, bajo el argumento de que el actual era
el causante de la pobreza en la que viven los habitantes del sur de la ciudad de
Mérida. Al mismo tiempo se fueron desarrollando otros megaproyectos impulsados
desde el Ejecutivo en diversas Comisarias de Mérida y Uman cuya finalidad era la
puesta en marcha de grandes negocios con fines ajenos al interés general.

Para la ejecucion de estos proyectos, el ejecutivo inicié un proceso de compraventa
de terrenos ejidales, a través de intermediarios que pagaban a precios muy bajos las
tierras de los campesinos. Si bien es cierto que en la mayoria de los casos los
campesinos aceptaron los pagos, hubo cuando menos dos experiencias de resistencia
que fueron desarticuladas por el Ejecutivo a través de wuna represion
institucionalizada.

Estos casos fueron el de las Comisarias de Caucel en Mérida y de Oxcum en Umén.
En ambos, los campesinos se organizaron e iniciaron una movilizacion que pretendia
cuestionar publicamente el proceso mediante el cual el ejecutivo del estado se habia
apropiado de sus tierras.

%2 Un estudio detallado del caso de Ricardo Ucan Seca se encuentra en el Informe especial sobre el caso de
Ricardo Ucan Seca “Los agravios” disponible en: www.indignacion.org

33



Ciudad Caucel
En el caso de Caucel, cuyos ejidatarios se oponian a la venta de terrenos para la
construccion de las diversas etapas del fraccionamiento “ciudad Caucel” el estado
utilizo la vieja préactica de criminalizar un movimiento campesino que iba adquiriendo
cierta fuerza y que amenazaba con ser un obsticulo para la implementacion del
proyecto de construccién de viviendas.

En este contexto, el 13 de julio de 2006 fueron detenidos 38 campesinos mayas que
participaban en una manifestacion frente a maquinaria de la COUSEY (Comision
Ordenadora del Uso del Suelo en el Estado de Yucatan) que realiza trabajos para el
proyecto de Ciudad Caucel. La manifestacion congrego a cerca de 100 personas.
Familiares de los detenidos afirman que alrededor de las once de la mafiana, cuando
ellos se retiraban de la manifestacion, llegaron al lugar cerca de quince unidades
antimotines de la policia y comenzaron a detener a los varones. Detuvieron a 38
personas, incluyendo a un nifio (al que dejaron libre al llegar al edificio que ocupa en
Meérida la Secretaria de Proteccion y Vialidad) y a una mujer, dofia Alicia Canul,
quien  preocupada
por la salud de su
padre dijo que si se
lo llevaban a él,
también  se la
Ilevaran a ella.

Los policias
llevaron a todos los
detenidos hasta el
edificio de la

Secretaria de
Proteccion y
Vialidad Y,

alrededor de las
cinco de la tarde del
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mismo dia, los trasladaron al edificio de la Procuraduria de Justicia del Estado y el
expediente se inicio en la Agencia Receptora Namero 1 del Ministerio Pablico.

A pesar de que los campesinos salieron en libertad en el lapso de 48 horas, la
Procuraduria de Justicia mantuvo abierta las indagatorias, en una clara actitud de
advertencia para evitar que los campesinos detenidos persistieran en sus denuncias,
bajo la amenaza velada de que las indagatorias podrian reactivarse®.

Oxcum

En el caso de Oxcum, Comisaria de Uman Yucatan, los terrenos comprados por el
gobierno al Comisario Ejidal forman parte del citado proyecto de Metropolisur, cuyo
eje central es la construccion de un aeropuerto. En esta comisaria, varios campesinos
afectados por la venta de terrenos denunciaron pablicamente que ésta habia sido
ilegal, pues el Comisario las autorizo sin que existiera un acuerdo de la Asamblea.
Esta situacién dio pie a que los ejidatarios inconformes realizaran diversas
manifestaciones llegando incluso a impedir el trabajo de la maquinaria que se esta
usando en los terrenos en litigio.

En este contexto, el 6 de octubre de 2006, policias de la Secretaria de Proteccion y
Vialidad detuvieron con violencia a cuatro ejidatarios mayas que se encontraban en
un plantén cuyo objetivo era evitar que los trabajos del proyecto Metropolisur que se
habian iniciado continuaran. Dos de ellos, Idelfonzo Dzul Garcia y Gonzalo Garcia,
son los principales lideres del grupo de campesinos que se oponen a la ejecucion de
obras gubernamentales. Ademas de las detenciones, los policias agredieron a otra
veintena de personas que se encontraban en el plantén.

A las detenciones le siguio la incomunicacion en la SPV y posteriormente en las
instalaciones de la Procuraduria, de donde fueron consignados al Juez segundo de
defensa social, quien determiné su libertad por falta de elementos para procesar. A
pesar de ello también se les siguio proceso en el orden federal, mismo que hasta la
fecha no culmina.

%% para un informe detallado de los hechos sucedidos en Caucel puede consultar Caucel: despojo y represion,
disponible en la pagina de web: www.indignacion.org
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En ambos casos existen los siguientes patrones:

A. La compraventa de terrenos ejidales a traves de intermediarios, para el desarrollo
de proyectos que favorecieran a gente cercana al gobernador y que condenan a la
poblacion de las comisarias a ser la mano de obra, los empleados de los negocios y
empresas que se instalarian en las comisarias como resultado final de dichos
proyectos.

B. La utilizacion de la Policia para reprimir a quienes se oponen a dichos proyectos,
es decir, la seguridad puablica se pone al servicio no de la ciudadania, sino que es
utilizada con fines ajenos a la seguridad publica, para proteger intereses particulares y
defender proyectos empresariales.

C. El circulo de la represion institucionalizada se cierra en la Procuraduria, en donde
ministerios publicos, cumpliendo las directivas del Ejecutivo, fabrican delitos y
consignan al poder judicial. El objetivo es evidente, no sélo mantener en prisién a los
principales lideres de los movimientos campesinos, sino enviar un claro mensaje:
quien se oponga publicamente a los proyectos impulsados desde el Ejecutivo sufrira
el peso de la ley y las instituciones.

D. La practica sistemética de graves violaciones a los derechos humanos por parte de
los cuerpos policiacos y la Procuraduria de Justicia: Se detiene arbitrariamente, se
incomunica en las instalaciones de la SPV, posteriormente se traslada a los detenidos
a la Procuraduria de Justicia en donde se les impide el acceso a bogados o persona de
confianza. Las declaraciones son realizadas sin la presencia de un defensor y se
fabrican pruebas.

Evidentemente, ninguna de las violaciones a derechos humanos cometidas por
elementos policiacos y ministerios publicos ha sido investigada ni mucho menos
sancionada, a pesar de que la Cohdey emitio recientemente la recomendacién 5/2007
relativa a los hechos de Caucel y Oxcum. Si bien es cierto que esta recomendacion
resultd insuficiente dadas las violaciones cometidas, también lo es que entre las cosas
rescatables se puede mencionar la obligacion de investigar las extralimitaciones
cometidas por los elementos de la Secretaria de Proteccion y Vialidad que
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participaron en ambos operativos. A pesar de ello hasta la fecha no existe ninguna
investigacion ni sancion hacia dichos funcionarios publicos.

La represion institucionalizada se aplicd no solo en el caso de Campesinos opositores
a proyectos empresariales, sino también se dio en otras situaciones en donde la
participacion ciudadana se expresd a traves de una serie de manifestaciones en
repudio a la visita de George Bush a Mérida.

En este contexto, el martes 13 de marzo se registraron destrozos en el edificio
conocido como Palacio Municipal de esta ciudad, causados por un pequefio grupo de
personas, asi como agresiones a policias que custodiaban ese edificio.

Los destrozos y las agresiones motivaron un operativo en el que mas de
trescientos elementos de las policias municipal y estatal detuvieron arbitrariamente
y con violencia a 48 jovenes. A la detencion arbitraria y violenta siguié la retencion
ilegal, incomunicacion, torturay tratos crueles contra la mayor parte de las y los
detenidos, su traslado a la Procuraduria en donde fueron incomunicados nuevamente
y se les impidio el ejercicio de su derecho a una defensa adecuada, para luego ser
consignados ante diversos juzgados justicia social del estado, en donde los jueces
avalaron las violaciones a derechos humanos, dictando, en la mayoria de los casos,
autos de formal prisién basados en graves violaciones a derechos humanos™*.

C) La incomunicacién y tortura como método de castigo e
investigacién criminal

En el sistema mexicano de justicia penal y de seguridad publica es
comun el uso de la tortura y los malos tratos durante la detencion y
para extraer una "confesion". Como muestra el informe, a la mayoria
de los presuntos delincuentes se le niega el acceso a asistencia y
representacion letrada adecuada en el momento de la detencion,

% Un informe detallado de las violaciones cometidas durante el operativo del 13 de marzo y sus secuelas, puede
consultarse en el informe Martes 13 de marzo actualizacién y conclusiones disponible en la pagina de web:
www.indignacion.org
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cuando mas peligro corren de sufrir tortura e intimidacion. Las
autoridades desestiman o ignoran de forma sistematica las denuncias
de malos tratos bajo custodia y, cuando hay denuncias de tortura o
malos tratos, la carga de la prueba recae sobre la victima. La
detencidn arbitraria y en régimen de incomunicacion, la tortura y los
malos tratos se producen con mayor frecuencia cuando los
sospechosos son detenidos en virtud de las disposiciones que se
aplican en caso de delito flagrante, que no requieren Ordenes
judiciales de aprehension y cuyo ambito de aplicacion es muy amplio.
(Amnistia Internacional. México Casos de Ilamamiento. Meéxico:
Leyes sin justicia

Especial mencion merece el tema de la tortura en el estado. Durante la mitad de la
administracion de Patricio Patron Laviada Yucatan siguié sin contar con una Ley
especial para prevenir y sancionar esta violacion a derechos humanos. No fue sino
hasta diciembre de 2003, cuando se publicé en el Diario Oficial del Estado la Ley
para Prevenir y Sancionar la Tortura del estado de Yucatan, después de una larga
insistencia por parte de diversos organismos civiles de derechos humanos. En febrero
de 2003, Indignacion present6 una propuesta dirigida a los tres poderes del estado, en
la cual se le sugerian la adopcién de diversas medidas para erradicar esta violacion.
La propuesta estaba sustentada en varios casos de probable tortura que se habian
hecho publicos, cometidos por policias de diversas corporaciones municipales y
estatales:

a) Agustin Noh Chan. La madrugada del miércoles 18 de septiembre de 2002,
Agustin Noh Chan fue detenido por agentes judiciales cerca del barrio de Santa Ana,
en Valladolid, por portacion de armas prohibidas y apologia del delito, pues segun los
judiciales se disponia a realizar un robo, segun se sefiala en una nota publicada el 21
de septiembre en el Diario de Yucatan. Noh Chan declaré que fue trasladado a los
separos de la policia judicial y que ahi los agentes lo torturaron para que se declarara
culpable de un robo.
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La noche del miércoles, mientras dormia en una celda, unos agentes le echaron un
cubetazo de agua fria. Luego lo desnudaron y lo sujetaron de manos y pies y otro
empezo a echarle agua en la nariz hasta casi ahogarlo. EIl jueves por la mafana
recibio la visita de sus familiares y amenazas de no denunciar la tortura que sufrio.
Noh Chan asegurd que cuando platicaba con sus parientes un agente judicial insistia
en que no lo estaban tratando mal.

La misma mafana del jueves, el detenido fue presentado a la prensa, cuando se
anuncio que su expediente estaba ya integrado y seria trasladado al penal de Ebtiny
consignado al juez mixto Junior Arellano Santana.

Por la tarde del jueves, los agentes lo sacaron de los separos y le dijeron que lo
trasladarian al Cereso de Ebtun, pero extrafiamente enfilaron a la carretera de cuota,
le vendaron los ojos y le dijeron: "ahora vas a saber lo que es comer candela”. Con
los ojos vendados lo bajaron de la camioneta y le quitaron la camiseta, que se quedo
atorada en las esposas que tenia en las mufiecas, y los agentes empezaron a golpearlo
con los pufios en varias partes del estbmago y también le daban bofetadas, lo
insultaban y le pedian "canta, canta".

Al no obtener ninguna confesion de su parte, los policias le indicaron que corriera
porque lo cazarian como un venado. Inclusive hicieron dos disparos que no le dieron.

El torturado levanto6 las manos, se quitd la venda y corrié al monte, pero cayo en una
hondonada y se logré guardar entre unas piedras mientras los agentes continuaban
buscando en los alrededores. Ahi, dice Noh Chan, le entro6 la noche.

La mafiana del viernes, "cuando se suspendid un rato el movimiento", cruzé de un
lado al otro de la via de cuota, se metio en una milpa y unos campesinos lo orientaron
para seguir rumbo a Sodzilchén, donde visit6 a su madrina y le relat lo sucedido.

En una nota posterior se sefiala que el titular del Ministerio Pablico, un comandante y
dos agentes de la judicial fueron dados de baja por la presunta tortura. Varios dias
después se da a conocer que finalmente el joven Agustin Noh Chan interpuso la
denuncia contra los agentes que lo torturaron.

b) Cristino Mis Ley. EI 8 de octubre de 2002 Cristino Mis Ley fue encontrado
muerto a las puertas de su domicilio, en el fraccionamiento Héctor Victoria, de
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Kanasin, Yucatan. Vecinos del rumbo vieron que policias municipales de Kanasin
llevaron al occiso hasta ese sitio. Cristino Mis Ley fallecid por estallamiento de
visceras, como consecuencia de los multiples golpes que le infligieron policias
municipales de dicho municipio, quienes habrian intentado ocultar el crimen al
trasladar el cadaver hasta el domicilio de Mis Ley y abandonarlo ahi.

A Cristino Mis Ley lo habian detenido por escandalizar en la via publica. El arrestado
fue subido a la camioneta 04 de la policia municipal, en la cual viajaban los
uniformados Palomo Uc, Jiménez de la Cruz, Marbell Molina -en la parte trasera-,
José Adalberto Dorantes May y Francisco Argel Bojorquez Puga.

En el trayecto a la carcel municipal, Jiménez de la Cruz golped con pies y manos al
detenido en el abdomen, segun declararon sus propios compafieros una vez que
fueron detenidos. Por el asesinato de Cristino Mis Ley se detuvo a los policias
municipales Hugo Jiménez de la Cruz, Eddier Marbell Molina y Filiberto Palomo Uc,
aunqgue finalmente el titular del Juzgado tercero de Defensa Social determiné que sélo
el primero tuvo responsabilidad y exoneré a los otros dos, a pesar de que
presuntamente participaron en el intento de ocultar el hecho al trasladar el cadaver del
detenido a las puertas de su casa

¢) Menores torturados. El 15 de noviembre de 2002 se publico en periodicos locales
que dos menores de edad, acusados de violacion, fueron detenidos ilegalmente y
torturados en Oxkutzcab, Yucatan, por elementos de la Policia Judicial del estado de
Yucatan.

Los judiciales, encabezados por Santiago Chi Ku, comandante de la Policia Judicial
asignado a Tekax, vagaron en su auto con los detenidos y se detuvieron en una vereda
de una unidad citricola, donde bajaron a los sospechosos y los golpearon para que se
declararan culpables, luego los pusieron a disposicion del Ministerio Publico y los
mantuvieron incomunicados. Los padres de los menores solicitaron un amparo por la
supuesta incomunicacién. El Juzgado Il de Distrito les concedié ese recurso y los
adolescentes fueron liberados, pero presentaban huellas de golpes en el pecho y en
varias partes del cuerpo. Ante esa situacion, denunciaron a Chi Ku.
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d) Caso Rosendo Martin Barrera Avila. En septiembre de 2002 Rosendo Martin
Barrera Avila fue golpeado por policias municipales de Oxkutzcab. Rosendo Martin
Barrera Avila quedd invéalido como consecuencia de los golpes, aunque se ignora si
esa condicién es permanente. A raiz de la denuncia que present6 el agredido, fueron
detenidos Benny Ortiz Granados, director de la policia Municipal de Oxkutzcab, y los
agentes José Rosario Pool May y José Arnaldo Dzul Tuz, aungue a Ortiz Granados no
se le finco responsabilidad directa por la agresion al joven. Sélo se le hallo culpable
de abuso de autoridad por permitir la golpiza al detenido, y de dafio en propiedad
ajena, pues él conducia la patrulla cuando choco contra el vehiculo del denunciante.
En el documento enviado por Indignacién, ademas de la tipificacion del delito de
tortura, se sugerian especificamente al Gobernador la implementacion de otras
medidas:

Tomando en consideracion que la Procuraduria General Justicia del Estado depende
directamente del Poder Ejecutivo, en quien recae la obligacién inmediata de
proponer y ejecutar medidas necesarias para atender la situacién que nos ocupa,
ademas de proponer y hacer iniciativas de ley ante el Congreso local, se proponen
las siguientes medidas necesarias y urgentes para atender casos de Tortura,
Detenciones Arbitrarias e llegales, Abuso de Autoridad, etc.:

La creacién de una Sub-procuraduria Especializada en Materia de Tortura, con un
equipo capacitado en la materia, independiente de las ya existentes, en la que las
victimas de tortura, detenciones arbitrarias e ilegales y abuso de autoridad, puedan
presentar su denuncia o querella sin temor a que sea la misma autoridad que cometio
dicho acto quien conozca el caso, y con la certeza de que esta Sub-procuraduria
actuaria de manera imparcial y rapida.

5. Medidas necesarias para la atencién de las victimas de abuso policiaco,
especialmente, de las victimas de tortura
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eQue el Estado brinde inmediatamente atencidén respetuosa y apropiada a las
victimas de tortura y abuso de autoridad, garantizandoles que el hecho de denunciar
los hechos no les ocasionard mayores lesiones a su integridad fisica ni psicoldgica.
eQue a las victimas de tortura y abuso de autoridad, se les brinde en todo momento
atencién médica y psicoldgica especializada.

*Que exista confidencialidad por parte de la autoridad ministerial encargada de la
investigacion en cuanto a la identidad de las victimas y sus testigos, a fin de evitar el
riesgo de que éstas sufran represalias por parte de los agresores.

*Que las diligencias ministeriales necesarias se realicen en el lugar més cercano al
lugar en que reside la victima y de preferencia en su propio domicilio si asi lo
deseara la propia victima. Esto ademas de que la justicia debe ser pronta, expedita y
gratuita.

eDebe garantizarse que la declaracion de la victima se haga sin coaccion ni
represalia alguna.

eSe logre una justicia integral para las victimas de estas violaciones a los derechos
humanos, que incluya: a) investigacién y esclarecimiento de los hechos; b)
identificacion y sancion para los responsables; c) reparacion integral del dafio; d)
adopcién de medidas que aseguren la no repeticion de los hechos.

eQue frente a los casos en que han sido probados los hechos imputables a los
agentes policiacos y de seguridad publica, el Estado demuestre su disponibilidad de
lograr una justicia integral y voluntad de respetar y proteger los derechos humanos
en Yucatan, emitiendo, como parte de la reparacién, una disculpa publica a las
victimas de las violaciones a los derechos humanos y sefialando a las autoridades
responsables.

6. Medidas necesarias para prevenir las violaciones de derechos humanos por parte
de la policia judicial y las policias de seguridad publica

De acuerdo a experiencias de atencién integral y analisis elaborados hasta ahora
respecto de la problematica que nos ocupa, entre los componentes que deben ser
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considerados en la implementacion de medidas para erradicar la actuacion policial
violatoria de los derechos humanos, se encuentran los siguientes:

e Lineamientos de actuacion en los que expresamente aparezca la obligacion de
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. Se propone incluir en el
reglamento interno que regula la actuacion de cada corporacion, expresamente, las
obligaciones que les competen para que el Estado cumpla las que ha adoptado en
materia de derechos humanos. Ello implica contemplar también la Incorporacion de
los derechos humanos en todo procedimiento policial, incluyéndose el nombramiento
y ascenso de cuadros de mando, supervision y control de calidad respecto de la
observancia de procedimientos, etc.

e Estrategias de monitoreo y control de la actuacion policial. Se requiere la
adopcién de mecanismos que aseguren el conocimiento oportuno de los aciertos y
deficiencias de la actuacion de las corporaciones policiacas.

e Salarios dignos y decorosos, dado que este derecho es de los mas limitados entre
los miembros de la Policias en el estado de Yucatan.

e Un sistema de reclutamiento que ponga atencion en la formacion profesional del
sujeto, asi como sus aspiraciones, desde el punto de vista del servicio que se le va a
encomendar.

e Un sistema de capacitacion integral. La creacion de academias policiales civiles,
cuya curricula policial contenga capacitacion juridica y en materia de derechos
humanos, en derecho penal, en derecho constitucional y en derechos indigenas.
Ofrecer formacion especializada, por ejemplo de cuadros de mando, periodos de
entrenamiento, practica de campo, transparencia en la formacion policial y desde
luego, la participacion de la sociedad civil en la formacion policial, asi como en
materia de violencia doméstica, trato a personas discapacitadas y atencién médica
de emergencia. Entrenamiento en rendimiento de testimonios ante tribunales, asi
como en funciones basicas como entrevistas, redaccion y documentacion, proteccion
de la escena del crimen, uso de armas, uso de la fuerza, defensa propia, aplicacion
de protocolos de investigacion elaborados desde los estandares en materia de
derechos humanos, sensibilidad cultural, capacidad de mediacion, etc. Se debe
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impartir teméticas en materia de seguridad, uso de fuerza, detenciones y técnicas de
investigacion.

e Se debe dar un lugar prioritario a la participacion ciudadana, la que puede
realizar labores de monitoreo y orientacion a la ciudadania respecto de la funcién
que debe desempeniar el agente policial.

e Coordinacion con los municipios y la federacion, para la implementacion de las
politicas de atencién a esta problematica. Dado que la implementacion de las
politicas publicas involucraria esferas de competencia municipal o federal, se hace
necesario el didlogo y la coordinacion con sus representantes, a fin de sumar
esfuerzos, enriquecer las propuestas y prever posibles obstaculos que llegaran a
presentarse.

e Los procesos de convocatoria y seleccién de instructores policiales deben asegurar
la contratacion de instructores idoneos, con habilidades y conocimientos apropiados.
e Existencia de mecanismos eficaces que detecten, investiguen y sancionen el abuso
policial.

e Creacion de mecanismos que garanticen la transparencia del accionar policial,
incluyendo informes de inicio y de resultado de investigaciones internas de abusos, y
sobre actividades policiales y las tasas de criminalidad en general.

Si bien es cierto que una de las consecuencias de este documento fue finalmente
incluida en la Ley especial para prevenir y sancionar la tortura, también lo es que no
se realiz6 ninguna otra propuesta de las sugeridas para tratar integralmente el tema.
Tan es asi, que a pesar de la publicacion de la ley, la incomunicacion, la tortura y los
tratos crueles, inhumanos y/o degradantes continuaron efectuandose de manera
sistematica por parte de elementos policiacos, tanto preventivos como de la Policia
judicial. En los tres casos de represion institucionalizada arriba citados, se pudo
documentar la utilizacion de métodos que implican una violacion a los derechos a la
integridad fisica y psicoldgica y libertad personal, por mencionar los mas graves.

Asi en la represion de campesinos en Caucel, Indignacion sefialé que:
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El equipo Indignacion considera que las detenciones de 38 campesinos mayas
en Caucel el pasado 13 de junio, fueron arbitrarias. Las personas que ahi se
encontraban ejercian su derecho a manifestarse precisamente porque
consideran que es el gobierno, a traves de la Cousey, quien esta invadiendo
su territorio.

Las personas no fueron advertidas para que se retirasen o se procederia a
desalojarlas o detenerlas. El jefe de dicho operativo, asi como el titular de la
Secretaria de Proteccion y Vialidad estan obligados a demostrar que su
actuacion estuvo debidamente fundada y motivada. Elementos de la
Secretaria de Proteccion y Vialidad que participaron en la detencion
arbitraria también violaron el derecho a la libertad personal establecido en el
articulo 7 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, ya que, segun
la propia convencion, este derecho implica lo que se establece en la fraccion
5: Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un
juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales
y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en
libertad, sin perjuicio de que continle el proceso. Su libertad podra estar
condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el juicio.

b) Violaciones al debido proceso El Articulo 8 de la Convencion Americana
establece el derecho al debido proceso, que incluye, en caso de ser acusado
de un delito: el derecho a la presuncion de inocencia; el derecho a ser
asistido gratuitamente por el traductor o intérprete si no comprende o no
habla el idioma del juzgado o tribunal; una comunicacién previa y detallada
de la acusacion formulada; el derecho a que le sean concedidos al inculpado
el tiempo y los medios adecuados para la preparacion de su defensa; el
derecho del inculpado de ser asistido por un defensor de su eleccion y de
comunicarse libre y privadamente con éste; el derecho a ser asistido por un
defensor de oficio; el derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni
a declararse culpable; y el derecho a la publicidad del proceso penal.

33



Las personas detenidas el 13 de julio, en su mayoria mayahablantes, no
contaron con intérprete, no tuvieron acceso a sus abogados y no conocieron
la acusacién hecha en su contra, por lo que permanecieron en incertidumbre
juridica.

El equipo Indignacién entrevisto a personas que estuvieron detenidas y a
ninguna se le ofrecié la asistencia de un traductor o intérprete. EI Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, por su parte, expresa en su
articulo tercero que toda persona acusada de un delito tendra derecho: “A
ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada,
de la naturaleza y causas de la acusacién formulada contra ella.””*

Misma forma de operar que utilizo la SPV y la Procuraduria de Justicia del estado en
el caso de la represion de campesinos en Oxcum, en donde una vez detenidos por la
elementos de la SPV vy trasladados a las instalaciones de dicha corporacion,
permanecieron ahi durante casi ocho horas, a pesar de que el articulo 16
constitucional establece que, en caso de delito flagrante, los detenido deben ser
puestos a disposicién inmediata del Ministerio Publico Federal.

En ambos casos, la intencion de mantener durante varias horas a los detenidos en las
instalaciones de la Secretaria de Proteccion y Vialidad, era para que el Ministerio
Publico del fuero comun iniciase la averiguacion previa y no empezase a correr el
plazo de 48 horas que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos cuando se pone a disposicion del érgano investigador a una persona
supuestamente detenida en flagrancia. Por lo tanto, cuando los detenidos fueron
trasladados al Ministerio Publico del fuero comdn, las investigaciones ya habian
iniciado y ya existia un expediente fabricado en su contra, sin que estos hubiesen
podido defenderse durante el lapso en el que estuvieron, de manera irregular, en las
instalaciones de la Secretaria de Proteccion y Vialidad. Por lo tanto, no sélo existid
una violacion a la libertad personal garantizada en el articulo 16 constitucional, sino

% Caucel, Despojo y represion. Pag. 3.

33



también una violacion al derecho a una defensa adecuada, establecido en el articulo
20 fracciones I, V, VIl y IX de la Constitucion Federal.

Esta dinamica se repitio en el caso de los detenidos del dia 13 de marzo, s6lo que en
esa ocasion, a la detencidn ilegal e incomunicacion, se agreg6 una nueva violacion a
los derechos humanos, que fue la comision de hechos posiblemente constitutivos de
tortura. Efectivamente, de las entrevistas efectuadas por Indignacion, asi como de las
diversas declaraciones preparatorias emitidas en su momento por lo detenidos se
desprende que en no pocos casos los Policias de la SPV y municipales incurrieron en
conductas que podrian ser catalogadas como tortura de acuerdo a la normatividad
internacional e incluso de conformidad con la Ley estatal para prevenir y sancionar la
tortura.

Uno de los casos mas graves es el de Gerardo Gonzélez Miranda, detenido en el
centro cultural de Santa Ana por varios policias armados vestidos de civil, alrededor
de las 10:30 de la noche del dia 13 de marzo. Ahi mismo lo golpearon, lo tiraron al
suelo y le patearon en los testiculos. Posteriormente lo subieron primero a un Stratus,
después a la camioneta, donde también lo golpearon, situacidon que se repiti6 en las
instalaciones de la Policia municipal. Como consecuencia de las constantes
agresiones que sufrio a manos de elementos policiacos resultd con dos costillas
rotas, situacion que no fue atendida sino hasta varios dias después, ya en el
CERESO Yy a solicitud de un médico particular.

No fue el Unico caso posterior a la aprobacion de la ley especial. En el informe
realizado a un mes de los hechos, Indignacién citaba varios casos de personas
detenidas durante el operativo policial que sefialaron haber sido sometidos a diversos
tipos de tortura fisicas y/o psicoldgicas por parte de los cuerpos policiacos.

La tortura no unicamente fue aplicada en el contexto de represion de movimientos
sociales. También se dio en casos particulares. Indignaciéon pudo documentar cuando
menos dos casos mas de tortura cometidos en perjuicio de personas ajenas a cualquier
movimiento social. El primer caso fue denunciado por Luis Peniche trabajador de la
Oficialia Mayor del estado quien estando en las instalaciones de la SPV escuchd
gritos provenientes de una de las &reas de dicha corporacion. Al acercarse al lugar de
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los hechos pudo grabar un archivo en el cual se escuchaba frases como...por favor...
comandante...por favor...acepto los cargos...entre otras.

A pesar de que todos los indicios apuntaban a que se trataba de un hecho de tortura, y
de que estos fueron hechos del conocimiento de las autoridades, en ningin momento
hubo ninguna investigacion ni sancién para los responsables.

El 30 de enero de 2007, se pudo documentar otro caso de probable tortura, esta vez
cometida por elementos de la Policia Judicial del estado en las instalaciones de la
Procuraduria de Justicia. En esa ocasién Radl Sanchez Marin® narré haber sido
victima de una detencion arbitraria por parte de elementos de la Policia Judicial,
quienes después de darle vueltas por la ciudad durante varias horas, lo trasladaron a
las instalaciones de la Procuraduria de Justicia en donde relata haber sido victima de
golpes y toques eléctricos en diversas partes del cuerpo, todo con el objetivo de que
se declarase culpable del delito de violacion.

Estos hechos fueron documentados por la CODHEY en el expediente 76/2007, en
donde el visitador pudo dar fe de las diversas lesiones corporales que presentaba el
detenido.

La lentitud de la CODHEY, aunado al nulo interés por investigar estos hechos por
parte del Procurador, ha significado que este sea otro caso de violaciones a los
derechos humanos, concretamente tortura, que queda en la impunidad en la presente
administracion.

D) CERESO

En el caso de los Centros de Readaptacion del estado, el gobierno de Patrén Laviada
enfrentaba serias dificultades y cuestionamientos por su inadecuado funcionamiento y
una serie de violaciones a los derechos humanos que ocurrian en su interior. Como
antecedente de su administracién, existian cuando menos 8 recomendaciones de la
CNDH sobre diversas violaciones a derechos humanos derivadas del sistema
penitenciario estatal®’

% EI nombre real se omite por no estar autorizados para revelarlo.
%7 Recomendaciones 94/92, 13/93, 78/93, 105/93, 103/95, 92/96, 41/97 y 195/98-A, todas de la CNDH.
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Casi iniciando su administracion, la CNDH emitio la Recomendacion 24/2001, sobre
el caso de violaciones a los derechos humanos de los internos del Centro de
Rehabilitacion Social del estado de Yucatdn, en la ciudad de Meérida. Esta
recomendacion sefialaba varias violaciones a derechos humanos cometidas en la
administracion de dicho centro: Falta de mantenimiento en las instalaciones,
hacinamiento, corrupcion, autogobiernos al interior del CERESO, imposicion y
ejecucion de sanciones disciplinarias, sin ajustarse a los procedimientos y normas
aplicables, existencia de lugares destinados para segregacion de internos en
condiciones inhumanas, ausencia de separacion entre los procesados y los
sentenciados, privilegios, instalaciones insalubres, inadecuada atencion médica y falta
de control de los internos con padecimientos en su salud y consumo de drogas.

En razon de lo anterior, la CNDH emiti6 las siguientes recomendaciones dirigidas al
gobierno de Patron Laviada:

PRIMERA. Gire instrucciones a quien corresponda para que se realicen las
gestiones necesarias a fin de que cesen las violaciones a los derechos humanos de los
internos del Centro de Rehabilitacion Social del estado de Yucatan, sefialados en el
cuerpo de la presente recomendacion, y particularmente, realizando las acciones
necesarias para cumplir con las leyes y reglamentos que rigen la organizacion y
actividades en ese establecimiento penal.

SEGUNDA. Dé vista al 6rgano de control interno correspondiente, a fin de que se
inicie una investigacion para determinar la responsabilidad administrativa en que
pudiesen haber incurrido los servidores publicos del Centro de Rehabilitacién Social
del estado de Yucatan, en la ciudad de Mérida, que estén involucrados en las
violaciones a derechos humanos descritas en el cuerpo de la presente
recomendacion.

TERCERA. Dé vista al procurador general de justicia del estado, para que inicie la

investigacion correspondiente respecto a las conductas referidas como actos de
corrupcién y, en caso de existir probable responsabilidad penal, se ejercite la accion
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punitiva contra los servidores publicos e internos que, por su participacion en las
mismas, se considere han cometido delitos.

CUARTA. D¢ vista al Ministerio Publico de la Federacidn correspondiente, para que
investigue los hechos mencionados en el apartado de observaciones de esta
recomendacion, en especial los relacionados con el probable trafico de narcéticos en
el Centro de Rehabilitacion Social del estado de Yucatan, en la ciudad de Mérida.

QUINTA. Instruya al director general de Prevencion y Readaptacion Social del
estado de Yucatan, para que, en lo sucesivo, por ningin motivo se permita que la
celda denominada ““la capsula”, sea utilizada para alojar internos.

SEXTA. Gire instrucciones a fin de que se tomen las medidas necesarias para
proporcionar una adecuada atencion medica a los internos del Centro de
Rehabilitacion Social del estado de Yucatan, en la ciudad de Meérida, y se
implementen programas permanentes de educacion para la salud y prevencion de
enfermedades, dirigidos a la poblacion interna y al personal del centro; asimismo,
que se tomen en cuenta las normas oficiales mexicanas expedidas por la Secretaria
de Salud, para la atencion de los enfermos mentales y los afectados por VIH/SIDA.
De igual forma, que se realicen las acciones tendentes a garantizar que la
alimentacion que reciben los internos sea preparada y manejada con absoluta
higiene.

A pesar de que estas recomendaciones fueron realizadas practicamente al inicio de su
administracion, Patricio Patron no inicié ningun proceso destinado a combatir las
irregularidades y violaciones sefialadas en la recomendacion de la CNDH. Tan es asi
que incluso ratifico como Director del CERESO de Mérida a Francisco Brito Herrera,
quien ocupo dicho cargo durante el sexenio de Victor Cervera y a quien publicamente
se habia sido acusado de generar muchas de las situaciones documentadas por la
CNDH.
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Tan no fue prioritario el tema para la administracion de Patron Laviada, que a lo largo
del sexenio recibio, sélo de la Codhey, 6 recomendaciones mas relacionadas con el
sistema penitenciarios: 9/2002 por la segregacion de un interno durante tres meses en
el médulo donde se encuentran los reos de alta peligrosidad en el CERESO de
Mérida; la 20/2003, por falta de educacion en la Escuela Social de Menores
Infractores del Estado; la 03/2003 por amenazas, malos tratos e incomunicacion de
dos internas en el Centro de Readaptacion de Tekax, la 39/2004 por un operativo
realizado a raiz de la fuga de tres menores de edad de la Escuela Social de Menores
Infractores, la 28/2005 por malos tratos a los internos del CERESO de Ebtun,
Valladolid y la 06/2006 por violaciones a derechos humanos cometidas en perjuicio
de menores internos en la Escuela Social y afectados con el VIH.

De lo anterior se deriva que a pesar de que al inicio de su administracion existia ya un
diagnostico claro de cudl era la situacion que se vivia en los CERESO y de las graves
violaciones a los derechos humanos de las y los internos y de familiares que les
visitan, el gobierno de Patron Laviada no realizO las acciones necesarias para
sancionar a los responsables de dichas violaciones. En el sexto informe de gobierno
se refiere Gnicamente a acciones de infraestructura en esa materia, especificamente la
construccion del nuevo CERESO para mujeres, en atencion a la recomendacion
general emitida por la CNDH.

Ademas de las recomendaciones emitidas por la Comision Estatal, el equipo
Indignacion pudo constatar el hacinamiento en el area conocida como separos, en el
CERESO de Mérida, las deplorables condiciones de las celdas y del area en general,
asi como la discrecionalidad con la que se permite o niega la entrada a amistades y
compafieras o compafieros de los internos —en algunas ocasiones se ha negado a
varones entrar como amistades al area de mujeres—, ademas de la exigencia de
requisitos que no tienen sustento y que podrian implicar discriminacion, como el traer
pelo corto en el caso de los varones.

Las Reglas Minimas para el tratamiento de reclusos, aprobadas por la ONU, indican
en su numeral 37 que “37. Los reclusos estaran autorizados para comunicarse
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periddicamente, bajo la debida vigilancia, con su familiar y con amigos de buena
reputacion, tanto por correspondencia como mediante visitas™

El numeral 92, a su vez, indica que “Un acusado debera poder informar
inmediatamente a su familia de su detencion y se le concederan todas las facilidades
razonables para comunicarse con ésta y sus amigos y para recibir la visita de estas
personas, con la Unica reserva de las restricciones y de la vigilancia necesarias en
interés de la administracion de justicia, de la seguridad y del buen orden del
establecimiento.”

Por otra parte la CIDH ha indicado que “260. Los principios aplicables al tratamiento
penitenciario, reconocen como indispensable para la readaptacion del interno el
derecho de mantener contacto con el mundo exterior. No obstante, en los Centros
Federales de Readaptacion, los presos se quejan del abuso y maltrato de que son
objeto sus visitas y las restricciones que tienen al respecto. Se ha llegado a prohibir
la entrada de personas que no son familiares o abogados de la persona interna,
ademas de que no se les permitiria la entrada si no estan registrados en la "lista de
visitas" del interno. Ello a pesar de que el articulo 79 del reglamento respectivo,
establece que "los internos tienen el derecho a conservar, fortalecer y en su caso,
restablecer sus relaciones familiares, de amistad y de compafierismo; para tal efecto,
se dijo, las autoridades de los establecimientos dictaran las medidas apropiadas,
segun las necesidades del tratamiento”. (Informe de la CIDH con motivo de su
visita a México. OEA/Ser.L/V/11.100 Doc. 7 rev. 1 Septiembre 24, 1998)

Tampoco se permite introducir prensa impresa, lo que contraviene el numeral 90 de
las Reglas Minimas ya citadas: ““Se autorizara a todo acusado para que se procure, a
sus expensas o a las de un tercero, libros, periodicos, recado de escribir, asi como
otros medios de ocupacién, dentro de los limites compatibles con el interés de la
administracion de justicia, la seguridad y el buen orden del establecimiento.”
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E) Justicia para adolescentes

Mencion especial merece la omisién que el actual gobierno del estado tuvo en el caso
de la justicia para nifios y adolescentes, mas aun si se tiene como antecedente el caso
de la Escuela Social de Menores Infractores mencionado lineas arriba.

Efectivamente, el 12 de diciembre de 2005, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion las reformas a los parrafos cuarto, quinto y sexto de la Constitucién
Federal que sefialaba la obligacién de que la Federacion y las entidades federativas,
establecieran en sus respectivos ambitos de competencia un sistema especifico de
justicia para nifios y adolescentes.

Cuando fue publicada dicha reforma, se establecié un plazo de tres meses para su
entrada en vigor, a partir del cual la Federacion y las entidades federativas gozaban de
otro plazo de seis meses para que establecieran, en sus respectivas leyes, un sistema
especial para atender los casos de adolescentes en conflicto con la ley. Dicho plazo,
por lo tanto, feneci6 el 12 de septiembre de 2006, fecha fatal fijada por el Diario
Oficial para que todas las entidades del pais contaran con un sistema integral de
justicia para adolescentes.

Es el caso que en el estado de Yucatan dicha disposicion constitucional, y lo
establecido en los articulos transitorios, no ha sido cumplida. Efectivamente, si bien
es cierto que el dia 1 de octubre de 2006 se publicé en el Diario Oficial del estado la
Ley de Justicia para Adolescentes del estado de Yucatan, que establece un sistema
especifico para aquellos adolescentes que sean sefialados de haber cometido alguna
conducta tipificada como delito en la entidad, también lo es que dicho decreto, en su
primer articulo transitorio, establecié un plazo de seis meses para su entrada en
vigor.

No s6lo eso, sino que en el articulo octavo transitorio de dicho decreto, se establecid
que:

ARTICULO OCTAVO.- El Sistema Integral de Justicia para Adolescentes
deberd comenzar a funcionar con todos sus oOrganos judiciales y
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administrativos, antes de que concluyan seis meses siguientes al inicio de la
vigencia de esta ley.

Por lo tanto, la vigencia de la ley que en teoria debi6é de haber iniciado en abril del
presente afno, en realidad entrard plenamente en vigor hasta octubre del 2007. Eso
significa que la instancia que sigue conociendo de los procedimientos en tratandose
de menores acusados de cometer alguna conducta tipificada como delito, es el
Consejo Tutelar de Menores, o6rgano inconstitucional de conformidad con lo
establecido por el articulo 18.

En tal virtud el desacato de los poderes del estado de Yucatan a lo establecido por el
articulo transitorio segundo del Decreto por el que se declara reformado el parrafo
cuarto y adicionados los parrafos quinto y sexto, y se recorre en su orden los ultimos
dos parrafos del Articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ha significado que a los adolescentes acusados de cometer alguna
conducta contraria a la ley se le estén violando las garantias establecidas en el articulo
18 de la Constitucion, puesto que el proceso que se le sigue en el Consejo Tutelar de
Menores es inconstitucional y no contempla ni protege los derechos que se
pretendieron garantizar a los menores de 18 afios.

Si bien es cierto que en este aspecto existe una gran responsabilidad por parte del
poder Legislativo, también lo es que el Ejecutivo es responsable, por omision, de no
haber instalado en los tiempo establecidos por la reforma el sistema especial al que
estaba obligado. Esta responsabilidad quedd consignada en las diversas sentencias de
juicios de amparo presentadas por adolescentes que seguian siendo juzgados ante el
Consejo Tutelar para Menores, 6rgano inconstitucional a partir de la entrada en vigor
de las reformas al articulo 18 constitucional. Asi, en la sentencia del amparo
333/2007 presentado por Indignacion a favor de Miguel Lopez Ramirez®, uno de los
detenidos el dia 13 de marzo en el contexto de las manifestaciones contra la presencia
de George Bush a Mérida, la Juez Primero de Distrito del Estado, en el considerando
séptimo

3 El nombre no es real en virtud de tratarse de un menor de edad.
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La Proteccion constitucional se hace extensiva a los actos atribuidos al
Congreso del Estado de Yucatan, Gobernador y Secretario de Gobierno del
Estado de Yucatan, Director del Diario Oficial del Estado con sede en esta
ciudad, respectos (sic.) de los actos de aprobacion, refrendo y publicacion del
Decreto de uno de octubre de dos mil seis, que contiene la Ley de Justicia de
Adolescentes del Estado de Yucatan, cuyo articulo transitorio primero
establece una vacatio legis, que generd la aplicacion de la Ley para el
Tratamiento y Proteccion de Menores Infractores en detrimento del quejoso,
por lo que el amparo se concede para el efecto de que éste sea restituido del
goce de las garantias protegidas por el articulo 18 constitucional.

Ademas, se establece que la proteccion federal no podria ser en términos
distintos de los sefialados en este fallo, pues como se ha mencionado, el
Consejero Ordinario Segundo del Consejo Tutelar para Menores
Infractores del Estado, no forma parte del sistema integral de justicia para
adolescentes establecido en el articulos 18 Constitucional reformado,
tomando en cuenta la fecha de la comision de los hechos y el dictado de las
actuaciones aqui analizadas; por el contrario, carece de facultades legales
para conocer de las conductas imputables a los individuos cuyas edades
comprendan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho, precisamente
porque no corresponde a los principios constitucionales establecidos en el
referido sistema integral de justicia, que hasta la fecha es inexistente®.
(Enfasis afiadido)

¥ Considerando Séptimo de la sentencia de fecha 13 de abril de 2007, correspondiente al juicio de
amparo 333/2007 radicado en el Juzgado Primero de Distrito del estado.
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F) Defensores de derechos humanos

Durante la administracion 2001-2007 el equipo Indignacion también documentd
casos de represion y hostigamiento contra defensores de derechos humanos. En
ninguno se sanciono a los responsables ni se restituyeron los derechos violados.

Luis Peniche Novelo

El dia 30 de enero del 2006, Luis Peniche Novelo se encontraba en la oficina de la
Oficialia Mayor del Gobierno del estado de Yucatan, donde laboraba en el
Departamento de Desarrollo Humano y Calidad, edificio contiguo a la Secretaria de
Proteccion y Vialidad. Al acudir a los sanitarios, escuché gritos provenientes de un
cuarto del cual lo separaba una pared, precedidos por sonidos que le parecieron como
de descargas y golpes. Unos minutos después de estar escuchando, Luis Peniche
acertd a sacar una camara fotografica que tiene funciones de grabacion de audio y
grabando un archivo de audio de 2 minutos y 26 segundos de duracién en el que se
distinguen frases como “por favor, por favor...” “...comandante...”, *“...por favor,
por favor...”, “...acepto los cargos...”, “...como treinta kilos...” entre otras.

A raiz de estos hechos, Indignacion, junto con Luis Peniche, presentamos el caso ante
la CODHEY, solicitando que fuese dicha institucion quien presentara y diera
seguimiento a la denuncia correspondiente ante el Ministerio Publico, ademas de las
investigaciones que dicha institucion esté obligada a realizar. Aunque inicialmente el
entonces oficial de quejas de la CODHEY ofrecid6 mantener en el anonimato el
nombre del testigo y denunciante, personal de esa Comision acudié al centro de
labores de Luis Peniche, se entrevistd con sus jefes y también con él, poniendo en
evidencia quién habia denunciado el caso.

Luis Peniche participa en el proyecto de comunicacion alternativa “Indymedia
Yucatan” y documentd y denuncié la represion del gobierno del estado contra
campesinos de Caucel ocurrida el pasado 13 de julio de 2006. Con motivo de lo
anterior, Luis Peniche recibio un oficio de su trabajo en el que sus superiores le
expresaban su molestia porque se le vio en el edificio de la Procuraduria de Justicia
del estado cuando los campesinos de Caucel se encontraban detenidos. Si bien falté a
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su trabajo ese dia, avisO previamente que no podria asistir y le dijeron que no habia
problema. La molestia se la expresaron hasta que se supo que el tiempo lo uso para
acudir a apoyar a los campesinos de Caucel reprimidos por el propio gobierno del
estado.

Aunado a lo anterior, Luis Peniche Novelo es adherente de la Sexta Declaracion de la
Selva Lacandona y participa en la “Otra Campafia”, iniciativa civil y pacifica
promovida por el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), ademéas de
colaborar voluntariamente en este equipo de Derechos Humanos.

En este contexto, el viernes 08 de septiembre de 2006, Luis Peniche fue informado
por sus superiores de la Oficialia Mayor del Gobierno del estado, de que ya no se
requeririan sus servicios y se le solicitd que ya no se presentara a su oficina a laborar.
Anteriormente ya sus jefes le habian invitado a considerar la posibilidad de retirarse.
En tal virtud y sin mediar ningdn tipo de justificacion, Luis Peniche fue separado de
su cargo sin ningun fundamento legal, sino mas bien por la labor que, en sus tiempos
libres (a excepcion del 13 de julio que se ausentd con el permiso de sus superiores)
dedica a la defensa y promocion de los derechos humanos.

Estos hechos claramente constituyen una represalia por la labor de difusion y defensa
de los Derechos Humanos realizada por Luis Peniche. A pesar de ello, y de la
insistencia porque se le reinstalara en su trabajo, el Ejecutivo no realizd ninguna
accion tendiente a resarcir sus derechos laborales, estando su caso ahora en litigio.

Integrantes de Oasis de San Juan de Dios

El dia jueves 5 de octubre de 2006, varios policias armados pertenecientes a la
Secretaria de Proteccion y Vialidad (S.P.V.), abordo de la camioneta 1825 y de la
moto 2043 detuvieron y catearon de manera ilegal a varios integrantes y beneficiarios
del albergue Oasis de San Juan de Dios, organizacion dedicada a la defensa y
promocion de los derechos humanos de las personas afectadas por el VIH/Sida en el
estado.

Durante este cateo ilegal, los policias, ademas de dirigirse con formas y expresiones
discriminatorias (maricones, mariconcitos, putitos) a los retenidos, en clara alusion a
su orientacion sexual, intentaron abrir el portafolios del director de la institucion,
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Carlos Méndez Benavides, amenazando con detenerlos bajo el falso argumento de
que la camioneta era robada y que no estaba en regla.

Este hecho se enmarca en las diversas denuncias que integrantes y beneficiarios del
albergue Oasis de San Juan de Dios realizaron durante toda la administracion panista,
en diversos medios de comunicacion, estatales y nacionales, sobre varias

irregularidades que acontecen en el
CERESO de Mérida, tales como la
venta de estupefacientes, el comercio
sexual, y la suspension de tratamientos
a personas afectadas con el VIH/sida,
por mencionar algunas de las mas
graves, situacion que hace pensar que
estas acciones de intimidacion fueron
consecuencia de las denuncias publicas
que los integrantes del albergue han
realizado. A lo anterior, hay que afnadir
el afejo litigio que el Albergue Oasis
ha mantenido con el director del
CERESO, Alejandro Brito por un
despojo de terrenos en perjuicio de la
fundacion.

Ademds, wuna de las personas
hostigadas fue el C. Edwin Alejandro
Gonzalez Avila, quien, cuando estuvo
recluido en el CERESO de Mérida,
sufri varias represiones por parte de
la administracion del reclusorio, tales
como incomunicacion en celda de
castigo y suspension de tratamientos
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médicos del VIH. Dichas represiones eran consecuencia de las constantes denuncias
que Edwin Alejandro realizé por las graves violaciones a los derechos humanos que
se cometen en contra de las personas recluidas en el CERESO.

Ademas de la queja presentada ante la CODHEY, Indignacion envié una carta al
Gobernador del estado y al Secretario de Proteccion y Vialidad, en la cual se les
solicitaba expresamente que:

Primero. Ordene una investigacion inmediata y exhaustiva de los hechos de
intimidacién y discriminacion cometidos en contra de los miembros del
albergue Oasis de San Juan de Dios.

Segundo. Establezca las medidas necesarias para evitar que se sigan dando
actos de intimidacién y persecucion en contra de quienes denuncian graves
violaciones a los derechos humanos.

No obstante ni la CODHEY ha emitido recomendacion al respecto ni mucho menos
ha existido una investigacion independiente e imparcial sobre estos actos de
intimidacion que pudieran estar relacionados con las constantes denuncias publicas
sobre el comercio sexual, la venta de drogas y las violaciones a los derechos humanos
cometidas por la Direccion del CERESO de Mérida.

G) Seguimiento de recomendaciones internacionales en materia
de justicia

Durante la administracién de Patricio Patron Laviada diversos organismos Inter.-
gubernamentales de derechos humanos de los cuales México es parte emitieron varias
recomendaciones al Estado mexicano sobre temas trascendentales para lograr la
vigencia y el respeto a los derechos humanos en el pais. Si bien en esas
recomendaciones existen temas y topicos que son de implementacion exclusiva de la
Federacion, pues requieren reformas que atafien al Congreso de la Unidn, también lo
es que hay un sinnumero de observaciones y recomendaciones cuya implementacion

33



corresponde a los otros dos niveles de gobierno. A pesar de que este sexenio fue
especialmente prolifico en el nimero de informes y recomendaciones, el gobierno de
Patron Laviada no realiz6é ningun esfuerzo para implementar aquellas que le atafiian.
Para ejemplificar este hecho, se presenta el siguiente cuadro donde se comparan las
recomendaciones emitidas por el Relator Especial sobre Independencia de
Magistrados y Abogados, en relacién al grado de (in)cumplimiento del gobierno del

estado

Recomendaciones

Grado de cumplimiento

Informe del Relator Especial de Naciones Unidas
sobre la independencia de los magistrados y
abogados (E/CN.4/2002/72/Add.1).

24 de enero de 2002

B. Recomendaciones

192. El Relator Especial ha formulado las
siguientes recomendaciones especificas
derivadas de las anteriores observaciones y
conclusiones:

a) Prestar la debida atencion en la revision de la
Constitucion que se esta llevando a cabo
actualmente, a las cuestiones siguientes:

i)Exigir a los Estados que consagren en sus
respectivas constituciones la inamovilidad en el
cargo de los jueces a todos los niveles. En caso
de que el nombramiento sea por un periodo
determinado, éste seré de diez afios como
minimo y sin posibilidad de renovacidn.

Durante la administracion de Patricio Patron no se
promovio ningdn tipo de reforma para garantizar
mayor imparcialidad e independencia en el poder
judicial del estado. No se establecié la
inamovilidad de los jueces, con lo cual éstos
siguen estando sujetos a los designios del Tribunal
Superior de Justicia del Estado.
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ii)Exigir también a los Estados que prevean en
sus respectivas constituciones el
establecimiento de consejos de la judicatura.

iii)Asignar anualmente un porcentaje razonable
y fijo del presupuesto federal al poder judicial.
Del mismo modo, se ordenara a los Estados que
prevean estas asignaciones en sus respectivas
constituciones.

iv)Plasmar en la Constitucion el reciente fallo
de la Suprema Corte por el que los tratados
internacionales firmados y ratificados por el
Gobierno tendran primacia sobre la legislacién
nacional.

v)Recoger en la Constitucion el caracter
vinculante de las recomendaciones de las
comisiones nacionales y locales de derechos
humanos para todas las autoridades, incluido el
Gobierno Federal. En el caso de que, por algun
motivo, sea imposible respetar las
recomendaciones, las autoridades de que se
trate habran de exponer publicamente, en un
plazo determinado, las razones de ese
incumplimiento.

b) En lo que respecta al poder judicial:

En Yucatdn no existe Consejo de la Judicatura.
Remediar esta situacion no fue una prioridad para
la administracion saliente. No se presentd
propuesta legislativa al respecto, a pesar de que
Yucatan es de los pocos estados que todavia no
cuentan con Consejo de la Judicatura.

En Yucatén el tema de los derechos humano sigue
estando ausente de la Constitucion Local. A pesar
de que recientemente se incluyeron dos
referencias aisladas al deber de respetar los
derechos humanos, no existié ninguna propuesta
de reforma a la Constitucién local para establecer
el reconocimiento de los tratados y resoluciones
internacionales en materia de derechos humanos.
Si bien es cierto que el reconocimiento vy
obligatoriedad de dichos tratados pasa por la
Constitucion Federal, también lo es que su no
establecimiento en la normatividad local es reflejo
de la nula importancia que para esta
administracion tuvieron los derechos humanos.

A pesar de que este apartado tiene relacion casi
exclusivamente con el Poder Judicial, también lo
es que muchas de las medidas sugeridas por el
Relator pasan por una serie de reformas
legislativas que en su momento debieron haber
sido impulsadas tanto por Ejecutivo como por el
Congreso del Estado, en pleno ejercicio de sus
atribuciones constitucionales.
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¢) En lo que respecta al Consejo de la
Judicatura:

d) En lo que respecta al ejército y a los
tribunales

e) En lo que respecta al ministerio publico:

i)Acelerar el proceso de destitucion del personal
incompetente e ineficiente de la Procuraduria
para ganarse la confianza de la poblacidn.

ii)Continuar con la politica de contratacion
basada en titulaciones de tipo juridico y otras,
en los méritos y en los resultados obtenidos en
los examenes.

iii)Incluir las Directrices sobre la funcion de los
fiscales, asi como las normas de responsabilidad
profesional adoptadas por la Asociacion
Internacional de Fiscales y la Declaracion de los
deberes y derechos fundamentales de los
fiscales en abril de 1999, y los tratados

No obstante en la administracion de Patricio
Patron el ejecutivo no presentd ninguna propuesta
legislativa para consolidar al poder judicial del
estado, situacién de la que también es responsable
el Congreso del estado.

A pesar de que existieron varias denuncias sobre
violaciones a los derechos humanos cometidas por
Ministerios Publicos, no se tiene conocimiento de
que el ejecutivo realizara accién alguna para
depurar y profesionalizar la institucion. En tal
virtud, durante la administracién que termina no
se erradicaron ninguno de los vicios que imperan
en el sistema de procuracién de justicia.

Durante la administraciéon que culmina no se
impulso al interior de la Procuraduria de Justicia
un servicio civil de carrera que permita que
quienes accedan a ser Ministerios Publicos lo
hagan con base en méritos profesionales y
formativos y no como consecuencia de favores,
prerrogativas o amiguismos.

33



internacionales de derechos humanos en los
programas de formacion, a fin de inculcar a los
procuradores los valores propios de su
profesion.

) En lo que respecta a las defensorias publicas,
independizarlas del ejecutivo para ejercer
realmente la funcion de defensa en asuntos
penales en los que el acusado no puede
permitirse el lujo de pagar a un abogado
particular. Los defensores pablicos deben ser
correctamente remunerados, en particular en los
Estados y encargarse de un volumen de trabajo
razonable. Han de ser licenciados en derecho y
haber recibido la formacién necesaria,
especialmente en materia de normas
internacionales de derechos humanos y de las
debidas garantias para celebrar un juicio. En el
actual proceso de transformacion, el Gobierno
deberia examinar y analizar la posibilidad de
ofrecer un sistema de asistencia letrada gratuita,
con la cooperacion de los grandes bufetes de
abogados y de las facultades universitarias de
derecho.

En lo tocante a la profesion juridica:...

h) En lo que respecta a la impunidad:
i)

ii)En este contexto, el Relator Especial insta a
todos los miembros del anterior Gobierno a
apoyar enérgicamente al actual en la tarea de
hacer frente al flagelo de la impunidad, ya que
en caso contrario, seguira constituyendo una

La defensoria publica del estado representa uno de
los principales problemas en materia de acceso a
la justicia en el estado. En la presente
administracion no se tom6 ninguna medida para
mejorar el servicio. No se impulsaron las reformas
necesarias para independizar la Defensoria del
Ejecutivo, ni tampoco para mejorar las
condiciones laborales y el nivel profesional de
defensores y defensoras publicos, a pesar de que
la mayoria de las personas sujetas a proceso penal
tienen que recurrir a esta institucion

Como ya se ha consignado al inicio de este
apartado, la impunidad fue uno de los graves
problemas que aquejaron a la sociedad yucateca
en el sexenio que termina. Ninguna de las graves
violaciones a derechos humanos heredadas de la
administracion de Victor Cervera, ni muchos
menos las generadas durante la administracion de
Patron Laviada fueron debidamente investigadas
ni sancionadas. Consecuentemente tampoco
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lacra para la sociedad mexicana e ira
deteriorando gradualmente el tejido social.

iii)En el caso de violaciones de los derechos
humanos o de cualquier delito de gran
repercusién social, incluida la corrupcién, seria
de desear que la Procuraduria informase al
publico del progreso de las investigaciones.

iv)Todas las personalidades de las que se sabe
que han cometidos violaciones de los derechos
humanos en el pasado habran de ser destituidas
de los cargos publicos y expulsadas de las
fuerzas armadas. Cualquiera con este tipo de
antecedentes no deberia ser, en ningun caso,
elegido, nombrado ni contratado para un cargo
publico en el futuro.

i) En lo que respecta al acceso de los abogados
a sus clientes detenidos en las comisarias de
policia y en las carceles, deben sefialarse a la
atencion de las autoridades encargadas de estos
establecimientos las disposiciones
constitucionales que protegen los derechos de
los detenidos y los Principios 5 a 8 de los
Principios Basicos sobre la Funcién de los
Abogados. Debe hacerse un llamamiento a las
autoridades para que respeten y cumplan estas
normas.

j) Por lo que hace al hostigamiento de los
abogados y defensores de los derechos
humanos:

i)El Gobierno debe ofrecer la proteccion
necesaria a los abogados y a los defensores de

existid reparacion del dafio para las victimas de
estas violaciones.

Tampoco fue una préctica del gobierno en turno
mantener informada a la poblacién sobre la
investigacién de casos importantes para la
sociedad

Una de las practicas mas comunes por parte de la
Procuraduria del estado en la presente
administracion  fue la incomunicacion en
instalaciones de la Secretaria de Proteccion y
Vialidad y en las instalaciones de la Procuraduria
de Justicia de los detenidos para evitar que éstos
tuvieran contacto con sus abogados y ejercieran su
derecho a la defensa adecuada. Esta fue una
practica generalizada, principalmente en casos en
que el delito se cometia en supuesta flagrancia.

Al contrario de lo recomendado por el Relator
Especial, durante la administracién de Patricio
Patrdn el equipo Indignacion document6 un caso
de represalia y otro de hostigamiento hacia
defensores de derechos humanos.

El Ejecutivo no realiz6 ninguna accion para
reparar las violaciones.
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k)

los derechos humanos contra toda forma de
amenaza, hostigamiento e intimidacion. En este
sentido, se llama la atencién del Gobierno sobre
el Principio 17 de los Principios Basicos sobre
la Funcion de los Abogados, que dice:

"Cuando la seguridad de los abogados sea
amenazada a raiz del ejercicio de sus funciones,
recibiran de las autoridades proteccion
adecuada."

En lo que tocante a los defensores de los
derechos humanos, se sefialan a la atencion del
Gobierno las obligaciones contraidas en virtud
de la Declaracién sobre el derecho y el deber de
los individuos, los grupos y las instituciones de
promover y proteger los derechos humanos y
las libertades fundamentales universalmente
reconocidos.

ii)Las informaciones sobre estas amenazas,
hostigamiento e intimidaciones deben
investigarse cabalmente y procesarse a sus
autores.

En lo que respecta a los juicios con las
debidas garantias:

i)El Relator Especial reitera la recomendacion
realizada por el Comité de Derechos Humanos
en julio de 1999 de que México deberia:
"asegurar que sea el Estado el que deba probar
que las confesiones que se usan como evidencia
sean dadas por propia voluntad del acusado, y
que las confesiones extraidas por la fuerza no
puedan usarse como evidencia en el juicio™.

Una practica recurrente por parte de la
Procuraduria del estado, avalada por el Poder
Judicial, es la de mantener incomunicado al
detenido y evitar que tenga acceso a un defensor
particular. Durante este estado de incomunicacion
existen casos en donde se denunciaron torturas
fisicas y psicoldgicas para obligar ala detenido a
declararse culpable de determinado delito.
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Asimismo, se adhiere a la recomendacion del
Relator Especial sobre la cuestion de la tortura
de que: "No debe considerarse que las
declaraciones hechas por los detenidos tengan
un valor probatorio a menos que se hagan ante
un juez". Todas las denuncias de tortura deben
investigarse a fondo y debe llevarse a los
culpables ante los tribunales.

ii)El Relator Especial insta al Gobierno a reabrir
todas las causas de personas condenadas a partir
de confesiones sobre las que hay motivos
fundados para creer que han sido obtenidas
mediante coaccion, como en el caso de los
denominados presos de Loxicha. Si no se
puede repetir el juicio contra estas personas por
impedimentos procesales, deberia establecerse
una comision judicial especial para revisar el
caso.

1) En lo que respecta a los recursos de
amparo...,

m) Por lo que hace a los demas tribunales...
n) En lo tocante a las comunidades indigenas:

i)Aplicar los acuerdos sobre los derechos y la
cultura de los pueblos indigenas firmados por el
Gobierno y el EZLN y reconocer las tradiciones
y el derecho indigenas siempre que no estén en
contradiccion con el sistema juridico
dominante. Si se trata de acusados indigenas
que han de comparecer ante un tribunal y no
hablan espafiol, debe garantizarse la presencia y
asistencia de un intérprete calificado. En caso
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p)

de no conseguir un intérprete en un plazo
razonable, habran de adoptarse medidas para
evitar que se prolongue la detencidn preventiva
del acusado.

i)

En lo que respecta a los nifios, la Ley
nacional para la proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, debe hacerse
efectiva sin demora. Si es preciso aprobar
una norma de habilitacion para aplicar la ley,
debe promulgarse con caracter inmediato.
Deben establecerse tribunales independientes
para ocuparse de todos los casos de
delincuencia juvenil.

Por lo que hace a la situacién de la mujer:
i)

ii)Debe estudiarse la erradicacion de las
précticas discriminatorias contra la mujer en el
lugar de trabajo. Deben articularse programas
para mejorar el acceso de las mujeres a la
justicia. La policiay los fiscales han de recibir
formacion sobre la forma de tratar a las victimas
de la violencia sexual. Debe examinarse la
posibilidad de establecer unidades especiales
que se ocupen de los delitos de violencia contra
la mujer.

g) Recomendacion general - Proyecto experimental:

El tema de la justicia para nifios y adolescentes
fue otro de los grandes pendientes de la
Administracion de Patricio Patron. A pesar de que
desde septiembre de 2006 entraron en vigor las
reformas al articulo 18 constitucional que
obligaban a la Federacion y entidades federativas
a establecer un sistema especial de justicia para
adolescentes, el estado de Yucatan no cumplié con
los lapsos establecidos en la reforma. En tal
virtud, los adolescentes en Yucatan siguieron
siendo procesados en el Consejo Tutelar, 6rgano
inconstitucional de conformidad con la reforma
del 18.
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En Conclusion

El gobierno que culmina tuvo como una de sus principales caracteristicas la de ser un
espacio clientelar, cuyos principales esfuerzos estuvieron enfocados en dotar de
mayores privilegios a determinados grupos, generalmente cercanos a la esfera
personal del gobernador, por encima de la legalidad y los derechos de la ciudadania.
Para ello la actual administracion se valio, no sélo de los espacios administrativos a
su encargo, sino que también se hizo un uso faccioso de los cuerpos policiacos y los
organos encargados de procurar justicia para reprimir, criminalizar y exhibir ante la
opinidn publica a quienes, desde diversos espacios, establecieron una postura critica o
realizaron acciones de rechazo contra las politicas publicas efectuadas desde el
Ejecutivo.

En ese tenor, Caucel y Oxcum desnudaron no sélo la afieja practica de la utilizacién
arbitraria de los cuerpos policiacos y Ministerios Publicos para desarticular
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movimientos campesinos que reclamaban la ilegalidad en los procesos de
compraventa de terrenos ejidales, sino que también exhibieron las profundas
carencias que imperan en el sistema de procuracion de justicia del estado, y mas alla,
la existencia de un politica pablica en la cual los derechos humanos eran
prescindibles, solo referidos en el discurso, pero ausentes de la practica cotidiana de
las instituciones publicas encargadas de brindar seguridad y justicia a la poblacion.
Como consecuencia de lo anterior, la administracion saliente no realizo, ni impulso
ningun tipo de reforma legislativa o politica pablica que permitiera la reestructuracion
de cuerpos policiacos y procuraduria de justicia. Por el contrario, durante este sexenio
se afianzaron muchas de las practicas violatorias de los derechos humanos cuya
erradicacion ha sido insistentemente recomendada desde espacios publicos y civiles
estatales, nacionales e internacionales. La inexistencia de politicas publicas y
propuestas legislativas tendientes a lograr la eficacia y autonomia de policias y
procuraduria de justicia se entiende en el marco de los intereses que se privilegiaron
en la administracion de Patricio Patron: era necesario mantener el control absoluto de
estas instituciones puesto que eran funcionales para garantizar que cuerpos policiacos
y Procuraduria estuvieran al servicio de dichos intereses, tal como sucedidé en los
casos de Oxcum y Caucel, por mencionar los mas graves.

Para el ejercicio de esta politica publica discriminatoria, el Ejecutivo contd con la
complicidad, en no pocos casos, tanto del Congreso del Estado como de la Comision
de Derechos Humanos del estado de Yucatdin (CODHEY), cuyos silencios y
omisiones fortalecieron la utilizacion de recursos publicos e instituciones para
cometer graves violaciones a los derechos humanos. También el poder judicial del
estado contribuyd. Si bien es cierto que existié una confrontacion publica entre éste y
el ejecutivo en algun lapso de la administracion de Patron Laviada, en la préctica el
Judicial convalidé muchas de las violaciones a los derechos humanos cometidas por
la Procuraduria General de Justicia del Estado.
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5. Pueblo Maya'*

El derecho a ser pueblo

El pueblo maya peninsular se encuentra en -
un territorio que abarca tres estados de la '™
Republica mexicana: Yucatan, Campeche | I ;
y Quintana Roo. En toda la peninsula, la ™% ©
poblacion indigena representa el 46.3 por
ciento de la poblacion y en Yucatan casi el
60 por ciento de la poblacién es maya™.
Con instituciones vigentes —aunque
vulneradas—, con sistemas normativos
propios, con lengua compartida por mas de
un millén de personas, con expresiones
culturales de intensa vitalidad, el pueblo
maya, como otros pueblos indigenas de
Mexico, ejerce practicas de autonomia
pero en ambitos cada vez mas limitados y
continuamente agredido por un sistema
ajeno que sistematicamente se ha negado a
reconocer sus derechos.

A lo largo de la administracion 2001-2007,
el equipo Indignacion documenté diversos

“0 En diciembre de 2006 el equipo Indignacion publicd el informe “Mix Maak” (Los Nadies), sobre el estado que
guarda el reconocimiento, respeto y ejercicio de los derechos del pueblo maya en Yucatan. Este capitulo es una
adaptacion actualizada de dicho informe.

! Fuente: Indicadores socioeconémicos de los pueblos indigenas de México, 2002. Basado en estimaciones de la
poblacion indigena a partir del X1I Censo general de poblacion y vivienda 2000, INEGI.
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casos de violacion a los derechos del pueblo maya, incluyendo dos eventos de
represion, ambos relacionados con el despojo de tierras y territorios a un pueblo
amenazado por un modelo de desarrollo excluyente y racista que lo considera
Unicamente, por insoportable que resulte el término, en condiciones de servidumbre.
A un pueblo que se encuentra en peligro de perder un elemento vital para su
existencia: el territorio.

En el disefio de politicas publicas, en la ausencia de consultas, en el proceso de
elaboracion y aprobacién del presupuesto estatal, en la aplicacion de programas, en la
‘resolucién de conflictos’, en la ‘imparticion de justicia’, en la eleccion de
autoridades, en las condiciones de extrema pobreza en la que viven sus integrantes,
los derechos del pueblo maya de Yucatan han sido conculcados, hasta hoy
impunemente.

Este informe pretende documentar precisamente las violaciones a los derechos del
pueblo maya y la responsabilidad del Estado en estas violaciones.

Derecho al reconocimiento

“Pareceria un despropdsito hablar del estado que guarda “el reconocimiento, respeto y
ejercicio de los derechos del pueblo maya’ cuando ni siquiera esta reconocido en la
constitucién y en Yucatdn no hay una ley local en materia indigena.” Sefialaba en
diciembre de 2006 el equipo Indignacion en el informe ‘Mix Maak’ (Los Nadies).
Tres meses después el Congreso aprobd un Decreto con modificaciones a la
Constitucién Local para reconocer la composicion pluricultural del Estado, la
existencia del pueblo maya, asi como su derecho a la libre determinacion.

Sin embargo, la LVII legislatura omitié poner previamente a disposicion del propio
pueblo maya y de la ciudadania la iniciativa, a pesar de que el propio decreto
establece que “las leyes estableceran los mecanismos que garanticen la efectiva
participacion del pueblo maya (..) cuando se prevean medidas legislativas
relacionadas con éste.”

En septiembre de 2005 méas de dos mil mayas firmaron un documento para exigir al
Congreso que se abstuviera de legislar en materia indigena en tanto no se
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reconocieran los acuerdos de San Andrés en los términos que establece la ley Cocopa.
En ese momento, el Congreso no presentd a los firmantes la iniciativa confusa y
temerosa que estaba preparando, que ni siquiera se atreve a mencionar los sistemas
normativos del pueblo maya. Es decir, en algunos aspectos, la legislacion yucateca es
mas limitada que la contrarreforma indigena de 2001.

Hagamos memoria. En 1992 la Constitucion Federal reconocié que México es “una
nacion pluricultural y multiétnica sustentada originariamente en sus pueblos
indigenas”. Varios estados de la republica mexicana adecuaron su constitucion para
reconocer su conformacion pluricultural. Yucatan omitié hacerlo.

En 1996, a raiz del dialogo entre el Ejército Zapatista y el Gobierno Federal, México
contd con un nuevo instrumento en materia de derechos indigenas: Los Acuerdos de
San Andrés. Este instrumento, sin embargo, requeria transformarse en iniciativa de
ley para después ser reconocido en la Constitucion Federal. Integrantes de la
Comision de Concordia y Pacificacidn elaboraron lo que se conocié como “Iniciativa
de Ley Cocopa”, pero el gobierno de Ernesto Zedillo obstaculizé y los legisladores
federales omitieron tratar el asunto.

Fue hasta 2001, después de insistentes exigencias al gobierno, cuando los legisladores
trabajaron el tema. Sin embargo, el resultado fue una reforma constitucional que no
respetd los acuerdos de San Andrés y fue rechazada practicamente por todos los
pueblos indigenas del pais.

El Congreso de Yucatan ni siquiera votd como parte del constituyente.

El 11 de abril de 2006 se publico en el Diario Oficial del Estado el decreto de
modificaciones a la Constitucion yucateca aprobado por el Congreso.

Instrumentos internacionales

Entre los instrumentos internacionales que reconocen derechos de los pueblos
indigenas, que México ha firmado y que, por tanto, son ley suprema en la nacion esta
el Convenio 169 de la OIT y El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, cuyo primer articulo establece que “Todos los pueblos tienen
derecho a la libre determinacién”. Adicionalmente, diversas declaraciones y
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convenios contienen apartados especificos sobre los pueblos indigenas. Actualmente,
tanto la ONU como la OEA estudian la posibilidad de adoptar una declaracién sobre
derechos de las poblaciones indigenas. El reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas es, también en el &mbito internacional, un proceso inacabado.

El gobierno de Yucatan y el poder judicial del estado estdn obligados a respetar lo
establecido en los instrumentos internacionales que México ha suscrito con respecto a
los pueblos indigenas y a proteger los derechos ahi reconocidos.

La lucha del pueblo maya por el reconocimiento de sus derechos
Las luchas de 1761 y 1847 son sélo dos de las fechas que marcan con mayor énfasis
una historia continuada de resistencia y de lucha del pueblo maya peninsular por el
derecho a ser pueblo, a determinar su vida y su camino, a ejercer la autonomia, a
darse sus propias leyes: a lo que hoy se conoce como derecho a la libre
determinacion.

A la resistencia y organizacién maya siguié la persecucién y el etnocidio, por una
parte, y la implementacion de un cruento proyecto de esclavitud que en Yucatan se
expresd en las haciendas henequeneras y que intentd destruir al pueblo maya en
cuanto tal acabando con muchas vidas, vulnerando sus instituciones y estableciendo
una relacién de sometimiento y dominacién que, a pesar de su crudeza, no logré
acallar la aspiracion maya por el reconocimiento de su derecho a ser pueblo.

Es en continuidad con la historia de lucha por el reconocimiento de sus derechos
como el equipo considera un reciente manifiesto de integrantes del pueblo maya:

En septiembre de 2005 cerca de dos mil mayas presentaron al Congreso del Estado un
documento titulado “No en nuestro nombre” (que puede consultarse en el anexo de
este informe) en el que manifestaron su oposicion a una legislaciéon en la materia en
tanto no se reconocieran los Acuerdos de San Andrés.

Con este documento manifestaron su posicion frente al intento del gobierno del
Estado de presentar una iniciativa en materia indigena y rechazaron un proceso de
“consultas” promovidas por el propio gobierno a través del Indemaya que no cumplid
con las caracteristicas que requiere un ejercicio de esta naturaleza para considerarse
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valido: ser informadas, de buena fe, disefiarse en acuerdo con los pueblos interesados
y realizarse a través de instancias validas y reconocidas por los propios pueblos, entre
otras.

El manifiesto se dio a conocer a distintos pueblos a través de un movimiento que los
mayas que participaron en él dieron a conocer como “P’uj”, en referencia al nombre
que le dan las poblaciones mayas a la batida que realizan para cazar venado.

El movimiento maya conocido como P’uj exhibi6 a un gobierno cuya discriminacion
se hizo evidente hasta en la forma de realizar la consulta. Sin embargo, la consulta no
se repuso ni se disefio algin mecanismo para escuchar la opinion del pueblo maya
sobre la iniciativa de reformas a la constitucion local aprobadas a fines de marzo.
“Podran decretar leyes, siempre ha sido asi; son “sus” leyes. Para ellos el pueblo
maya seguira siendo objeto del poder occidental en turno”, nos expresaron
comparieros que firmaron el manifiesto.

Derecho a la tierra y al territorio

La situacion del pueblo maya en lo que toca a sus derechos humanos no es muy
distinta de la situacion de los otros pueblos indigenas que subsisten en nuestro pais.
Una larga tradicion de despojo que se remonta a los tiempos de la invasion esparfiola
gue conocemos como “conquista” nos impide muchas veces reconocer el derecho que
los pueblos indigenas tienen al uso y control de sus territorios. La normatividad
agraria pre y post revolucionaria se construyd sobre la expoliacion, saqueo y pillaje
que sufrieron los pueblos originarios. Es por eso que los Acuerdos de san Andrés, que
concentraron las principales demandas indigenas en una propuesta que fue rechazada
por los tres principales partidos politicos que conformaban el Congreso de la Union
en 2001, reconocen el derecho al territorio:

I. 5. Se propone al Congreso de la Union y a las Legislaturas de los estados de la

Republica reconocer y establecer las caracteristicas de libre determinacion y los
niveles y modalidades de autonomia, tomando en cuenta que ésta implica:
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a. Territorio. Todo pueblo indigena se asienta en un territorio que cubre la
totalidad del habitat que los pueblos indigenas ocupan o utilizan de alguna
manera. El territorio es la base material de su reproduccién como pueblo y
expresa la unidad indisoluble hombre-tierra-naturaleza.

Para los pueblos indigenas, el territorio es mucho mas que el sistema de propiedad de
la tierra. Hay una profunda vinculacion entre la identidad indigena y el habitat en el
que la comunidad indigena se desenvuelve. Una buena parte del universo simbolico
que da identidad al pueblo maya esta ligado al contacto con la tierra y a la practica
agricola. El tipo de relacion que se establece con la tierra define, desde muchos
puntos de vista, quién es maya y quién no lo es. Es muy dificil imaginar un proceso
garantizado de reproduccién de la cultura de los mayas si lo pensamos desligado del
territorio que ocupan.

Despojo y etnocidio

Sin definicion juridica del territorio que
les pertenece, los mayas han ido victimas
de una politica ininterrumpida de despojo.
La reciente reforma a la constitucion del
estado de Yucatan no reconoce el derecho
del pueblo maya a su territorio, como
tampoco lo hace la contrarreforma federal
de 2001. Sin embargo, en este aspecto es
también peor la legislacién local que la
federal, puesto que al mencionar el
derecho a acceder al uso y disfrute de los
recursos naturales, la federal especifica:
“acceder al uso y disfrute preferente...”,
especificidad que omite la constitucion
estatal.
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La reforma a la legislacion agraria en 1992, desprotegio a las tierras indigenas al
despojarlas del caracter inalienable, inembargable e imprescriptible que habian tenido
durante toda la época posrevolucionaria, en una logica de destruccion de la
apropiacién colectiva de la tierra de ejidos y comunidades para su incorporacion al
mercado.

Asi lo expresa la Agenda de la Red “Todos los derechos para todas y todos” cuando
dice: “La punta de lanza para la individualizacion y privatizacion de las tierras de
propiedad social, lo constituye el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales
(PROCEDE) y su simil para el caso de las comunidades indigenas (PROCECOM).
“Junto con las nuevas leyes agrarias, toda una generacion de reformas a las leyes con
incidencia en el sector rural, pero sin consultas legitimas, han venido a conformar
nuevas amenazas al territorio indigena y sus recursos, por ejemplo: La ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable (DOF 25/02/05), la Ley de Aguas Nacionales (DOF
29/04/04), la Ley de Bioseguridad y Organismos Genéticamente Modificados (DOF
18/03/05), la Ley Federal de Acceso y Aprovechamiento de Recursos Genéticos,
aprobada en el Senado (DOF 27/04/05), la Ley de Propiedad Industrial (DOF
16/06/05) y la Ley Minera (DOF 28/04/05).

“En todas ellas se fortalece la liberalizacion del acceso a los recursos en las tierras de
propiedad social y se fragmentan de manera arbitraria los derechos a la tierra, al agua,
al bosque, a los recursos genéticos, a los recursos del subsuelo, entre otros.

“Derivado de la reforma al Articulo 27, el Programa de Certificacion de Derechos
Parcelarios (PROCEDE), impulsado en la ultima década va minando, aunque no sin
resistencias, la propiedad colectiva de las tierras. Dicho programa pretende otorgar en
propiedad individual las parcelas de cultivo de cada uno de los campesinos con el fin
de incluirlas en el mercado.

“En territorios en los que el PROCEDE ha sido implementado, se observa que si bien
los ejidos y comunidades pueden decidir el régimen de tenencia de la tierra, las
presiones econdmicas los han obligado a aceptar el programa y poner sus tierras
como garantia de créditos agricolas hasta el punto de verse obligados a venderlas. En
el mejor de los casos, aun y cuando los indigenas retengan su parcela, la certificacion
individual de la tierra tiene como efecto perder el control de las tierras de uso comun
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como los pozos de agua o los agostaderos, y con esto, la posibilidad de materializar la
concepcidn colectiva de relacidn espiritual profunda entre la comunidad vy la tierra,
sufre una nueva y poderosa agresion estructural, es decir, se pierde la dimension del
territorio en su integralidad y con ello la posibilidad de desarrollar y reproducir la
cultura del Pueblo indigena.

“El PROCEDE ha ido dejando una agudizacion de conflictos agrarios, sociales,
culturales y ambientales. Al parecer, uno de los objetivos es el de despoblar al campo
de campesinos e indigenas y con ello se estad dando paso a esquemas agroproductivos

de corte industrial, en gran medida controlados por trasnacionales”.*?

Los mayas frente a los megaproyectos de infraestructura

Es a partir de la reforma al articulo 27 constitucional impulsada por el ex presidente
Carlos Salinas de Gortari e implementada en Yucatan por la entonces gobernadora
Dulce Maria Sauri, cuando inicia en el estado un acelerado proceso de despojo y
privatizacion de tierras ejidales. Este fendmeno se da principalmente en comisarias
pertenecientes al municipio de Mérida en donde la cercania con la capital hace que
las tierras ejidales tengan un alto valor en virtud de la necesidad de desarrollar
infraestructura de diversa indole ante el crecimiento desorganizado de la ciudad. Esta
situacion de especulacion y despojo se ha acelerado a partir de la llegada, en el 2001,
del panista Patricio Patron Laviada a la gubernatura del estado, en virtud de que
buena parte de la politica publica de su gobierno esta enfocada en la construccion de
diversos proyectos que benefician a capitales privados y cuya construccion y
ejecucion esta planeada en zonas ejidales mayas.

Este hecho ha generado que el gobierno del estado, a través de intermediarios, haya
iniciado un proceso de adquisicion de tierras en las Comisarias cercanas a la capital.
En algunos casos este proceso ha guardado las formas legales de una compra venta, y
en otros se han denunciado situaciones de despojo. No obstante, incluso cuando la
adquisicion de tierras se ha dado por vias aparentemente legales, la ausencia de

2 Agenda de la Red de organismos civiles de derechos humanos “Todos los Derechos para Todas y
Todos”. 2006. Capitulo IV Derechos de los Pueblos Indios.
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consulta, el secretismo y la manipulacién de la situacion de pobreza y marginacion en
la que vive el pueblo maya son elementos que cuestionan la legitimidad de acciones
aparentemente legales.

Algunos ejemplos de estos proyectos son Metropolisur, Ciudad Caucel, Yucatan
Country Club y Residencial Xcanatin (estos tres ultimos como proyectos
inmobiliarios y residenciales), ademés de la propia infraestructura carretera
construida durante este sexenio

Carreteras: Tahdziu

Un grupo de ejidatarios de TahdziG inicio en agosto de 2002 un proceso para
denunciar diversas violaciones a sus derechos como pueblo maya y como ejidatarios
a raiz de la construccion de la carretera que va de Sotuta a Tahdzil, obra que ni
siquiera les fue consultada previamente a pesar de que afectaba su propio territorio.
Como en otros casos, distintas instancias del gobierno intervinieron en las decisiones
de la asamblea. Los ejidatarios que se inconformaron expresaron que “el visitador de
la Procuraduria Agraria, el representante de Vias Terrestres y el Comisario ejidal se
coludieron en tratar de convencer a los ejidatarios mintiendo y manipulando
informacidn sobre sus derechos ejidales.” Le ofrecieron, aclarandoles que era como
regalo pues no tenian derecho a indemnizacion, 20 mil pesos por mas de veinte
hectareas, pero un grupo de ejidatarios continud el proceso de denunciar violaciones a
sus derechos como pueblo maya, entre otros, el derecho a la consulta, la afectacion de
vestigios arqueoldgicos, la utilizacion de material tomado su propio territorio para la
construccion de la carretera e invocaron también la ley agraria que contempla la
expropiacion mediante indemnizacion.

El proceso seguido en el caso de Tahdziu exhibe la forma como la administracion
2001-2007 vulner6 derechos del pueblo maya, que ni siquiera consider6 consultarlos
cuando realizo obras que afectan directamente sus territorios, que siguio la logica del
despojo y que incluso escatimd, neg6d o redujo la indemnizacién a la que tienen
derecho.
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Después de una larga batalla, fue hasta 2006 cuando el ejido de Tahdziu logro
unicamente el pago por el polvo, sascab y material que la empresa constructora
extrajo de un sitio que se encuentra en su propio territorio.

Ciudad Caucel

El megaproyecto de ciudad Caucel contempla la construccion de 31 mil casas en
cinco afios. Este sitio serd la primera ciudad satélite de Mérida con 12 nucleos de
poblacion cada uno de los cuales va a corresponder a un subcentro 0 a un barrio con
infraestructura de servicios, escuelas, parques, iglesias, canchas, pequefios centros
comerciales y otros establecimientos. Arranca la primera etapa en dos meses con 10
mil viviendas. Para efectuar este proyecto el gobierno del estado expropidé mas de mil
hectareas a ejidatarios vendiendo posteriormente a 10 pesos el metro cuadrado a los
empresarios que efectuaran la construccion de las casas y la infraestructura de esta
ciudad satélite®.

A raiz de la expropiacion del gobierno del estado diversos ejidatarios afectados han
expresado publicamente su inconformidad, realizando diversas manifestaciones
pacificas en contra de la politica gubernamental de despojo de tierras ejidales. Ante
estos hechos de denuncia publica el gobierno del estado ha respondido con la
represion, descrita en el apartado sobre impunidad, en este mismo informe y
documentada mas ampliamente en el informe “Caucel, despojo y represion” emitido
por Indignacién en julio de 2006*

Metropolisur

En el caso de Oxcum, comisaria de Uman, y Hunucmad, municipio cercano a Mérida,
la compra de tierras forma parte de un megaproyecto gubernamental presentado en
agosto de 2005 bajo el nombre de “Metropolisur”, un proyecto de reordenamiento
urbano que, segun el propio gobierno, pretende “acabar con la division entre la
Meérida del norte y la Mérida del sur”. Segun el propio gobierno el aeropuerto actual

*3 LLa Revista Peninsular, 4 de junio de 2006
* Disponible para su consulta en www.indignacion.org
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constituye un elemento que mantiene la division entre una y otra Mérida, por lo que
dicho proyecto requiere reubicar el aeropuerto actual de la ciudad capital. Un
aeropuerto en Optimas condiciones, con dos pistas cruzadas, seria sustituido por un
aeropuerto de una sola pista, es decir, de menor capacidad que el actual, por lo que
resulta muy dificil justificar la necesidad de ese aeropuerto.

En este caso, diversos ejidatarios mayas de Oxcum, han denunciado publicamente
que la venta de propiedades ejidales de dicha Comisaria al gobierno del estado, fue
hecha de manera ilegal, puesto que el Comisario ejidal autorizé las ventas sin que
existiese un acuerdo de la Asamblea. Esta situacion ha dado pie a que los ejidatarios
inconformes realicen diversas manifestaciones, llegando incluso a impedir el trabajo
de la maquinaria en terrenos que estan en litigio.

Bajo este contexto, el 6 de octubre de 2006, Policias de la Secretaria de Proteccién y
Vialidad de Yucatan (SPV) detuvieron con violencia a cuatro ejidatarios mayas y
agredieron a cerca de veinte personas que se mantenian en vigilancia sobre terrenos
del ejido de Oxcum en litigio para evitar que se introduzca maquinaria a trabajarlos
(ver méas en el apartado sobre Represién e impunidad, en este mismo informe).

La acusacion de portacion de armas e instrumentos prohibidos, de portacion de armas
de uso exclusivo del ejército y de ataques peligrosos, a pesar de que no hubo
lesionados, expresa la voluntad del gobierno estatal de fabricarles expedientes y
criminalizar la resistencia, ademas de violar derechos del pueblo maya pues la
portacion de escopetas, que son instrumentos de trabajo, no es una conducta
socialmente reprochable para la poblacion indigena de la peninsula de Yucatan

Yucatan Country Club

En otros casos, el proceso de compra venta se ha dado con mayor sigilo y sin que
existan aparentes inconformidades por parte de los ejidatarios. Tal es el caso de
Chablekal, Dzbichaltin e Xcanatdn, en donde el gobierno del estado ha promovido la
compra de tierras para el desarrollo de zonas residenciales y clubes de lujo.

En las comisarias de Chablekal y Dzibichaltin, el gobierno del estado adquirio, a
través del intermediario Antonino Almazan, que habia también jugado ese papel en la
compraventa de otros ejidos afectados, 300 hectareas para que un grupo de
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empresarios desarrollase en ellas una zona residencial exclusiva que han dado a
conocer bajo el nombre de “Yucatan Country Club”.

Dichos empresarios pagaran a plazos los terrenos que el gobierno del estado adquirio
para ellos. “El Ejecutivo ha confirmado que su Comisién Ordenadora del Uso del
Suelo (Cousey) intervino en la transferencia de tierras del ejido de Chablekal al grupo
de empresarios que proyecta construir el Yucatan Country Club. La transaccion
consistio en la compra de 300 hectareas para el Club y 50.7 para constituir en esa
zona una reserva territorial del gobierno del Estado. 350 hectareas en total. En
entrevista con este periodico, José Carlos Guzméan Alcocer, director de la Cousey,
informa que el gobierno estatal utilizé de nuevo en esta operacion los servicios del
corredor Antonino Almazan Arteaga, quien participé también en la adquisicion de los
terrenos destinados al nuevo aeropuerto. Guzman Alcocer tiene conocimiento de que
en la asamblea ejidal correspondiente el sefior Almazan compré en Chablekal, para
fines particulares, 150 hectareas mas, incluyendo 60, cercanas a Dzibichaltun, que
vendid luego a los hermanos Lorenzo, Francisco y Mario Molina Casares para una
ampliacion del club de golf “La Ceiba”. La Cousey no tiene noticias del destino de
las 90 hectéareas restantes.” (Diario de Yucatan. Agosto de 2005).

Las tierras compradas para desarrollar el proyecto residencial de lujo “Yucatan
Country Club”, adquiridas a 14 pesos el metro cuadrado, se ofrecen en un sitio de
internet a precios que flucttian entre mil y dos mil pesos por metro cuadrado.*

En el caso de Xcanatun los ejidatarios vendieron, sin saberlo, parte de sus tierras
ejidales para un exclusivo fraccionamiento que llevard por nombre “Residencial
Xcanatun”. A pesar de recursos legales que han iniciado los ejidatarios, todavia no se
ha podido determinar si el comisario ejidal, que tenia una carta poder del ejido,
recibio dinero por esa venta o si lo recibié un ex funcionario de la Reforma Agraria,
Rigoberto Paz Cen, que fungié como intermediario, pero ha sido notoria, segin los
ejidatarios, la inaccion del gobierno del Estado para proteger esta propiedad del ejido
de Xcanatin. Los ejidatarios de Xcanatin no recibieron dinero por la venta de esas
tierras que, hasta donde ellos sabian, estaban dadas en renta. Otro terreno que colinda

4 www.yucatangolf.com
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con esta ex hacienda, se ha fraccionado ya con el objetivo de construir ahi viviendas
de tipo social y medio.

De los casos arriba citados, se desprenden diversas violaciones a los derechos del
pueblo maya.

Como un primer elemento, es preciso sefialar que el Convenio 169 de la OIT
establece en sus articulos 17 y 18 la obligacion que tiene el estado de impedir que
personas extrafias a esos pueblos puedan aprovecharse de sus costumbres o de su
desconocimiento de las leyes para arrogarse la propiedad, la posesion o el uso de las
tierras pertenecientes a ellos. De igual manera, sefiala la obligacion de que la ley
prevea sanciones apropiadas contra toda intrusién no autorizada en las tierras de los
pueblos interesados o todo uso no autorizado de las mismas por personas ajenas a
ellos, y los gobiernos deberan tomar medidas para impedir tales infracciones.

Como se puede observar, existe una clara obligacion por parte del Estado mexicano, y
en este caso de las autoridades del estado de Yucatan, de establecer medidas para
proteger el territorio del pueblo maya de cualquier situacion que, bajo vias
aparentemente legales, pero engafiosas, signifique el despojo de sus territorios. En los
casos arriba planteados, el gobierno estatal no solo incumple con el Convenio 169 de
la OIT, sino que fomenta, ya sea de manera directa o a través de intermediarios, la
venta y el despojo de los territorios mayas. No so6lo eso, sino que en muchos casos ni
siquiera existe el reconocimiento de que en dichos territorios viven comunidades
indigenas mayas, tal como se demuestra en los documentos relativos al proyecto de
metropolisur, en donde en ninglin momento se hace consideracion o referencia alguna
a la afectacion que los habitantes de las diversas Comisarias que circundan la capital,
en su mayoria campesinos indigenas mayas, tendrian en la implementacion de dichos
proyectos.

Los efectos que viven las comunidades indigenas cuando se implementan proyectos
de desarrollo, ya han sido motivo de preocupacion por parte del relator especial de
Naciones Unidas para pueblos indigenas. Asi, en su informe presentado de
conformidad con la resolucion 2002/65 de la Comision, sefial6 que:
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Cuando estas actividades tienen lugar en zonas ocupadas por pueblos indigenas es
posible que sus comunidades sufran profundos cambios sociales y econdmicos que a
menudo las autoridades competentes son incapaces de comprender y mucho menos
de prever. Los proyectos de desarrollo en gran escala afectaran inevitablemente a las
condiciones de vida de los pueblos indigenas. A veces los efectos seran beneficiosos,
muy a menudo devastadores, pero nunca desdefiables. Se dice que los pueblos
indigenas soportan de manera desproporcionada los costes impuestos por las
industrias extractivas y consumidoras de recursos, las grandes presas y otros
proyectos de infraestructura, la tala y las plantaciones, la prospeccion bioldgica, la
pesca y la agricultura industriales, y también el ecoturismo y los proyectos de
conservacion impuestos.

Se debe dar la maxima prioridad a los derechos humanos de los pueblos y las
comunidades indigenas cuando se emprenden proyectos de desarrollo en las zonas
indigenas. Los gobiernos deberian considerar los derechos humanos de los pueblos
indigenas como un factor clave al examinar los objetivos, costos y beneficios de
cualquier proyecto de desarrollo en dichas areas, en particular cuando se trata de
grandes inversiones privadas o publicas. Los efectos econdmicos, sociales y
culturales a largo plazo de los grandes proyectos de desarrollo en los medios de
subsistencia, la identidad, la organizacion social y el bienestar de las comunidades
indigenas deberan incluirse en la evaluacion de sus resultados previstos y se deberan
sequir de cerca de manera regular. Entre esos efectos figuraran las condiciones
sanitarias y alimenticias, las migraciones y el reasentamiento, la mutacion de las
actividades econdmicas, el nivel de vida, asi como las transformaciones culturales y
las condiciones psicosociales, y se prestara especial atencion a las mujeres y los
nifios.

En otros casos, la venta y despojo de las tierras ejidales del pueblo maya, ha generado
conflictos entre la propia comunidad pues es tactica gubernamental la cooptacion de
las autoridades ejidales, como sucede en el caso de Oxcum, en donde la venta de
tierras ha sido avalada por el Comisariado ejidal a pesar de que muchos ejidatarios no
estdn conformes con la venta de dichos territorios. Este hecho ha generado una
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situacion de enfrentamiento intracomunitario en la que incluso ha intervenido la
fuerza publica para reprimir a aquellos que se oponen a la venta de terrenos,
incoandoseles procesos penales federales como una forma de intimidacion y
desarticulacion del movimiento social.

En algunos casos la intervencion del gobierno del estado en asuntos internos del ejido
ha sido més que evidente. En Hunucm4, ante un conflicto derivado de elecciones del
comisario ejidal, el gobierno del estado distribuyé recursos a través de aquel que se
mostro favorable a la venta de tierras, lo que finalmente logro revertir el apoyo hacia
el comisario electo originalmente y que encabezaba el movimiento contra el despojo.
Tanto en Hunucma como en Oxcum y Komchén, por citar tres ejidos, las operaciones
de compraventa se han hecho a traves de prestanombres que de manera irregular y
engafiosa aparecen como “avecindados” de dichos pueblos.

En la declaracion de Zirahuén por la defensa de la tierra y el territorio, ejidos,
organizaciones y comunidades de distintos lugares del pais reunidos en 2006
denunciaron que, para que sea aceptado el PROCEDE, “el gobierno mexicano ha
incurrido en actos ilegales, engafios, presiones, amenazas, represion e incluso
asesinatos, ademas de condicionar obras, servicios y otros programas
gubernamentales” y que “en muchos casos estas autoridades presionan, corrompen y
amenazan a los 6rganos de representacion ejidal y comunal, tales como Comisariados
y Consejos de Vigilancia.”

Esta situacion no es nueva, pero si se ha agudizado. De hecho el relator especial, en
su informe derivado de la visita a México, establecio6 que:

18. Las luchas campesinas por la tierra y sus recursos se agudizan por las
ambigiedades en torno a los derechos y titulos agrarios, desacuerdos en cuanto a
limites entre ejidos, comunidades y propiedades privadas, conflictos por el uso de
recursos colectivos como bosques y aguas, invasiones y ocupaciones ilegales de
predios y terrenos comunales por parte de madereros, ganaderos o agricultores
privados, acumulacion de propiedades en manos de caciques locales etc. La defensa
de la tierra, que se lleva primero por la via institucional, judicial y politica, puede
conducir a enfrentamientos con otros campesinos, 0 con propietarios privados,
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autoridades publicas y las fuerzas del orden (policias, militares). En este contexto, se
denuncian persistentes violaciones a los derechos humanos, a las cuales no son
ajenos en ocasiones las autoridades locales o estatales y elementos de la fuerza
publica, ya sea por omisién o por comision.

Ante estos hechos, las comunidades mayas no tienen recursos efectivos, ni tribunales
ante los cuales reclamar la violacién a sus derechos como pueblo indigena. Por el
contrario, tanto ministerios publicos como jueces tienden a avalar los procesos de
represion a que se ve sujeto el pueblo maya cuando intenta defender su territorio,
cerrando con ello cualquier posibilidad de acceso a la justicia y al reconocimiento de
sus derechos como pueblo.

Ninguna de las recomendaciones generales ni tampoco de las emitidas en el informe
especifico de México han sido cumplidas por el gobierno del estado de Yucatan. A
pesar de las constantes campafas realizadas por el ejecutivo para promover
publicamente la cultura maya, en la practica no hay ningun tipo de politica publica
que tienda a consolidar en los Organos estatales una verdadera politica de
reconocimiento y fomento del derecho del pueblo maya. En consecuencia, en la
practica existe una situacion de invisibilizacion y discriminacion en perjuicio del
pueblo maya que sélo aparece en el discurso gubernamental y en espacios mediaticos,
pero no en el actuar cotidiano de las autoridades.

Derecho a la consulta y a la participacién en politicas que
afecten al pueblo maya

La aprobacion de la modificacion a la Constitucion estatal para reconocer al pueblo
maya viold el derecho del pueblo maya a ser consultado, como se sefialé en el
apartado sobre reconocimiento.

Por otra parte, la participacién en politicas que les afecten es el derecho que tienen
todos los pueblos indigenas como colectividad y de manera individual (como
representantes del pueblo por mandato de asamblea), partiendo del respeto a su libre
determinacion y autonomia, a participar de los planes y programas de desarrollo
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socioecondémico, politico y cultural, ya sean regionales o nacionales, que les afecten
en su desarrollo y vida cotidiana.

El estado viola este derecho cuando no ofrece informacion clara, completa y accesible
para los indigenas respecto de los proyectos, cuando no se ejerce el derecho a la
consulta de acuerdo con los modos culturales de los pueblos involucrados y cuando se
niega su participacion en el disefio, implementacion, aprobacion y evaluacién de los
proyectos que se les ofrecen.

El gobierno del estado no Gnicamente escamotea informacion a los pueblos indigenas,
como ocurre en otros estados del pais, sino que en Yucatdn no se presenta a los
pueblos indigenas los proyectos para que participen en su disefio, implementacion y
evaluacion, ni siquiera en los casos en los que mas directa y evidentemente
resultarian afectados. El gobierno no contempla algiin mecanismo para garantizar la
participacion del pueblo maya en los proyectos.

La falta de respeto y de reconocimiento a estos derechos conlleva a la violacion de
otros derechos politicos, como los establecidos en el Articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), que dice: “Todos los
ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el Articulo 2, y
sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades: a) Participar
en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores”.

Sin duda se observa una ausencia de representatividad de los Pueblos Indigenas en los
espacios de toma de decisiones a nivel estatal y federal. Un ejemplo de ello es el
escaso numero de legisladores indigenas que se encuentran actualmente en los
congresos locales y federales. Aunado a esto, estd el hecho de que estos pocos
legisladores indigenas no representan los intereses de los pueblos, sino de sus
respectivas bancadas partidistas.

Pero mas grave aun son las nulas posibilidades de participacion que tienen los
Pueblos Indigenas en la direccién de los asuntos pablicos y en la toma de decisiones a
nivel municipal, estatal y federal. EI derecho a la consulta, claramente establecido en
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los Acuerdos de San Andrés y el Convenio 169, es violado de manera sistematica,
toda vez que los Pueblos Indigenas del pais no han sido consultados por medios
adecuados, de acuerdo a sus usos y costumbres, sobre las politicas publicas,
programas de gobierno y reformas legislativas que los conciernen. Ejemplo claro de
ello es la reforma de derechos y cultura indigena llevada a cabo en 2001. De este
modo, se ha disefiado un proyecto de nacion alejado de la situacion, perspectiva y
necesidades de los Pueblos Indigenas, impidiendo la conformacion de un esquema de
desarrollo de y para los pueblos que verdaderamente dé respuesta a sus demandas.”*®
Resulta necesario, de acuerdo a la normatividad vigente, que en cualquier acto de
autoridad como medidas legislativas, administrativas, el disefio y aplicacion de
politicas publicas y programas que puedan afectar los derechos, bienes o intereses de
los Pueblos Indigenas, se deberd consultar a dichos pueblos considerando los
siguientes requisitos:

La consulta deberé ser:

» Temprana, es decir que no se haya tomado la decision y que todas las opciones y
etapas aln sigan abiertas.

« Informada, es decir que haya informacion disponible y accesible de los asuntos
sobre los cuales se va a tomar la decision.

» Democratica, es decir, que los Pueblos Indigenas puedan hacer comentarios y que la
decisién que se tome se base en ellos*’.

Se deberd determinar un mecanismo de consulta adecuado teniendo en cuenta al
determinarlo los valores, concepciones, tiempos, sistemas de referencia e incluso
fornl%s de concebir la consulta de los Pueblos Indigenas, como lo ha establecido la
OIT™.

“® Agenda RTDT. 2006. IV DPI

47 Criterios identificados por el sistema europeo de proteccion de los derechos humanos. El Gltimo
punto se desprende de la Convencion sobre el acceso a la informacion, la participacion publica vy el
acceso a la justicia en asuntos ambientales. Convencién Aarhus. 1998.
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Se deberd garantizar que la consulta sea efectivamente de buena fe, asignando a
alguna instancia autonoma la revision de los procedimientos, la materia de la consulta
y la forma en cémo es consultada, incluyendo la manera en que se plantea el
problema, la difusién de informacion previa y con tiempos suficientes, lenguaje
adecuado y sencillo, las personas o grupos a ser consultados y las instancias por las
cuales se consulta, considerando sus propias vias de toma de decisiones.

Derecho a participar en los beneficios de los proyectos

El Convenio 169 de la OIT establece que:

(...) “Los pueblos interesados deberan participar siempre que sea posible en los
beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacion equitativa
por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades.”

Una palabra especial amerita esta violacién a lo establecido en el articulo del
Convenio 169 de la OIT recién trascrito y que tiene que ver con el derecho a
participar de los beneficios de los proyectos. Se les ha despojado de sus tierras
afectando sus territorios. Se les ha pagado a centavos tierras que se revenderan a
millones de pesos. El extremo viene cuando se hace explicita la forma como el
gobierno considera que se beneficiaran de los proyectos: empleandolos para estar al
servicio de los grandes ricos que ahora viviran y pondran sus negocios en lo que antes
era territorio del pueblo maya, lo que perpetia una relacion de subordinacion y
sometimiento y exhibe la discriminacién hecha politica publica.

Ya en 2002, en el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de la ONU, en su
20° periodo de sesiones, “... practicamente todos los participantes indigenas afirmaron
que su derecho a la libre determinacion era una condicion previa para la realizacion
de otros derechos humanos, y debia considerarse como el fundamento que garantiza
su autonomia mediante el cual pueden participar en los procesos de toma de
decisiones sobre las politicas que les afectan directamente. Por consiguiente, los

8 Comité de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones: Observacion individual sobre
el Convenio nim. 169, Pueblos Indigenas y tribales. 1989. México. Ratificacion: 1990. Publicacién:
2005.
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pueblos indigenas reiteran el nexo inextricable entre su derecho a la libre
determinacion y otras cuestiones relativas a los derechos humanos de los indigenas,
como al derecho a la tierra y a los recursos naturales, la preservacion de su identidad
cultural y los derechos al idioma y a la educacion”.

El vinculo entre el derecho al territorio y el derecho a la libre determinacion se
aprecia de manera especial en la obligacién que el Convenio 169 de la ONU le sefiala
a los Estados de

"a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados
y en particular a traves de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, por o menos en la misma medida que otros
sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en
instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan...”

Es por eso que el articulo 30 de la Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de la ONU, recientemente aprobada, establece que los Estados estan
obligados a obtener el consentimiento libre y el pleno conocimiento de los pueblos
indigenas antes de adoptar cualquier proyecto que afecte sus tierras, territorios y otros
recursos, lo cual no ha sido cumplido en el caso del proyecto Metropoli Sur ni
tampoco en otros proyectos inmobiliarios realizados por empresas privadas con
aquiescencia y apoyo del Gobierno del Estado.

Derecho a la justicia

Es quiza en el &mbito del acceso a la justicia, donde las violaciones a los derechos
humanos cometidas en perjuicio del pueblo maya se hacen méas evidentes. Ademas de
sufrir las ineficiencias propias del sistema de justicia, que han sido documentadas por
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diversas organizaciones y han sido motivo de varias recomendaciones
internacionales®, el pueblo maya tiene que enfrentar la discriminacién y la falta de
reconocimiento de sus sistemas normativos cuando se encuentran ante la jurisdiccion
del estado.

La ausencia de un sistema de justicia que haga efectivos los derechos del pueblo
maya los sitla en un estado de indefension que les impide hacer frente a situaciones
en las que se ponen en juego sus derechos como pueblo, como son los grandes
proyectos privados para el desarrollo de diversas infraestructuras que van, desde la
construccion de viviendas, hasta la creacion de centros turisticos y de esparcimiento
privados. Este fendmeno es el que en la actualidad se est& dando en el estado.

Esta situacion de vulnerabilidad no es exclusiva del estado de Yucatan. De hecho
algunas de las consideraciones mas importantes realizadas por el Relator Especial
sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas en su informe derivado de su visita a México, hacen especial énfasis en la
situacion de los pueblos en el ambito de la procuracion y administracion de justicia:

29. Es precisamente en el campo de la procuracién y administracion de justicia que
se expresa claramente la vulnerabilidad de los pueblos indigenas, quienes denuncian
ser victimas de discriminacion, vejaciones y abusos (E/CN.4/2002/72/Add.1). Los
informes recibidos sefialan que muchos indigenas indiciados se encuentran
desamparados ante los agentes del ministerio pablico o el juez por no hablar o
entender el castellano y no contar con un intérprete en su lengua, a pesar de que la
ley establece este derecho. Son pocos y generalmente poco capacitados los
defensores de oficio que operan en zonas indigenas, en donde la gente por lo comun
no tiene recursos ni posibilidades de contratar los servicios de un abogado
defensor®.

9 Ver por ejemplo, el Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y
abogados derivado de su misién a México
*0 E/CN.4/2004/80/Add.2, 23 de diciembre de 2003.
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En la actualidad y en el caso de Yucatan estas violaciones al derecho a la justicia del
pueblo maya se dan cuando menos en dos vertientes: Una primera que guarda
relacion con la implementacion de proyectos que tienen como consecuencia la
violacion de sus derechos como pueblo indigena al territorio y ante las cuales los
mayas se ven en estado de indefension, proceso al que nos hemos referido en detalle
con anterioridad, y otra que es mas cotidiana y que se traduce en la negacion
sistematica por parte de los drganos encargados de procurar y administrar justicia del
reconocimiento de sus sistemas normativos y en una aplicacion discriminatoria de la
ley y la justicia cuando se encuentran ante autoridades federales, estatales o
municipales.

La injusticia cotidiana: el caso de don Ricardo Ucan

A la par de las violaciones derivadas de proyectos de desarrollo que impactan
directamente en diversos derechos del pueblo maya protegidos por el Convenio 169
de la OIT, existe otro tipo de violaciones mas sistematicas y cotidianas que son las
que viven los mayas cuando acuden a buscar justicia ante lo 6rganos del estado
competentes para ello.

Quizd el caso que de manera mas descarnada representa la situacion de
discriminacion que vive el pueblo maya cuando se encuentra ante la jurisdiccion del
estado, sea el de Ricardo Ucan Ceca, indigena maya sentenciado a 22 afios de prision
por haber privado de la vida, en defensa propia, a Bernardino Chan Ek cuando este
amenazaba con una escopeta a su esposa e hijas.

A raiz de este hecho, tanto el Ministerio Publico adscrito a la Agencia 122 del Fuero
Comun, como el Juzgado Mixto y de lo Familiar del Segundo Departamento Judicial
del estado, y el Tribunal Superior de Justicia del estado hicieron nugatorio su derecho
de defensa. Don Ricardo Uc&n nunca conté con una defensa adecuada, en ningun
momento le fue proporcionado un traductor que le informara sobre su situacién
juridica y lo asistiera en las audiencias y diligencias y su defensora de oficio jamas
presento ni los recursos ni las pruebas de manera adecuada y profesional, en una clara
actitud de discriminacion hacia una persona perteneciente al pueblo maya. Esta
situacion fue documentada por la Comision de Derechos Humanos del Estado, que
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entre otras cosas recomendo la investigacion y sancion de la defensora de oficio que
supuestamente asistié a Don Ricardo, y la reparacion de las violaciones cometidas en
perjuicio de él.

A pesar de ello, Ricardo Ucén ha recorrido todos los caminos que la justicia ordinaria
y extraordinaria le reconoce en la ley. En todos se le ha negado el derecho que como
indigena tiene a hablar en su propia lengua, a contar con una defensa adecuada y a
que los jueces y tribunales reconozcan sus sistemas normativos. El equipo
Indignacién ha elaborado un informe amplio sobre el caso de don Ricardo Ucan™,
Para describir la discriminacion a la que se enfrentan los mayas, incluimos en el
presente informe un extracto de la sentencia de 9 de febrero de 2004 relativa al
recurso de revision extraordinaria presentado por Ricardo Ucan, el Tribunal Superior
de Justicia del estado establecio que:

...declarando infundado su argumento consistente en que no se tomé en cuenta que
al emitir su deposado ministerial sefial6 que habla y entiende poco el idioma
castellano, asi como que no sabe leer y escribir, aludiendo a su condicion de
indigena y que sin embargo ni le proporcionaron intérprete, sefialandose en dicha
ejecutoria federal, que de las constancias de autos no se advierte que pertenezca a
una comunidad indigena con costumbres claramente especificadas...

A mayor abundamiento, cabe hacer mencion que del parrafo tercero del articulo 2°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, refiere textualmente:
““...Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econémica y cultural, asentada en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.”, circunstancias, que
como bien sefiala la autoridad federal al resolver el juicio de amparo numero
380/2003, no se acreditaron en los autos de la causa, lo cual se confirma, al
estudiarse detenidamente la misma, pues no pasa inadvertido, que considerando el
lugar del que dijo el sentenciado, ser natural y vecino, AKkil, Yucatan, de sus
costumbres e incluso, que su propia hija Victoriana Ucan Chan, al emitir su

5! Los Agravios. Puede consultarse en www.indignacion.org
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declaracion preparatoria en fecha 26 veintiséis de septiembre de 2000 dos mil, adujo
que sabe leer y escribir porque su padre (el sentenciado recurrente) le ensefid, son
datos fidedignos e iddneos, que dejan claro, que efectivamente, no se surten los
requisitos que al efecto estipula el articulo 2° segundo de nuestra Carta Magna.

En ese contexto, resulta obligado sefialar que, segun datos tomados de la
Enciclopedia de los Municipios de México, recabados por el Instituto Nacional para
el Federalismo y el Desarrollo Municipal, del Gobierno del Estado de Yucatan, Akil
se erige en municipio libre correspondiente al Estado de Yucatén, en fecha 31 treinta
y uno de marzo de 1919 mil novecientos diecinueve...que de acuerdo con datos
recabados del Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, efectuado por el
Instituto Nacional de Geografia e Informatica (INEGI), cuenta con 11 once escuelas
de educacion preescolar, 13 trece de educacion primaria, 7 siete de educacion
secundaria y 2 dos de bachillerato, con una unidad Médica, del Instituto Mexicano
del Seguro Social, de Primer Nivel; con cobertura de Energia Eléctrica, en un
93.04% de agua entubada, 94.03% y drenaje en un 45.18%; Segun el Anuario
Estadistico del Estado de Yucatan, editado por el INEGI, al afio 2000 dos mil,
contaba con Agencia Postal y una red carretera, con una longitud de 122.7
kilometros; datos todos éstos que permiten advertir de nueva cuenta que
evidentemente, el Municipio de AKkil, Yucatan, de donde dijo ser originario y vecino
el sentenciado Ucan Seca, es una comunidad rural que cuenta con los servicios de
infraestructura concordantes al desarrollo sociocultural del Estado, lo que a su vez,
conlleva a determinar que no se trata de alguna unidad social, economica y
cultural, asentada en un territorio, con autoridades propias, establecidas de
acuerdo con sus usos Yy sus costumbres, ni tampoco se vislumbra, que en alguna de
sus localidades, existan autoridades diversas para decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural, ni mucho menos
qgue aplique sus propios sistemas normativos en la regulacion de conflictos
internos; en consecuencia, es obvio que tampoco puede elegir de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, autoridades o representantes
para el ejercicio de formas propias de gobierno interno, requisitos que entre otros,
exige el precepto 2° segundo de nuestra Carta Magna para considerar una
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comunidad indigena, y no obstante en los autos de la recomendacion emitida por la
Comision de Derechos humanos, aparece un diagnostico social elaborado por
personal de dicho organismo, en el que sefiala que el lugar donde se ubica el
domicilio del acusado se localiza a dos kilometros del Municipio, lo cierto es que
esta distancia le permite tener acceso a los medios rurales, asi como a los de
educacion, salud y de autoridad que rigen en el citado municipio...”** (Subrayado
nuestro).

Esta apreciacion por parte del Tribunal al resolver el Recurso de revision
extraordinaria, demuestra de manera fehaciente la percepcién que desde los érganos
de justicia se tiene del pueblo maya. Para el Tribunal, el hecho de que Ricardo Ucan
viva en una zona cercana a una cabecera municipal que cuenta con escuelas,
electricidad y centro de salud, le despoja de su identidad de indigena, de su derecho a
comunicarse en su propia lengua y de que se hagan efectivos sus sistemas
normativos, usos y costumbres. Con esta argumentacion se evidencia que para el
Estado, el respeto a los derechos de los pueblos indigenas se basa en qué tanta
infraestructura tienen y no en la posibilidad de que, a la par de las obligaciones que
tiene el estado de establecer politicas publicas que hagan efectivos los DESC, los
pueblos puedan contar con una justicia propia y hacer efectivos su métodos
tradicionales de imparticion de justicia. Pareciera ser que contar con elementos
basicos para vivir implica dejar de ser indigena, o que pertenecer y ser miembro del
pueblo maya choca con la obligacion que tiene el estado de hacer plenamente
efectivos los derechos basicos de salud, vivienda y educacion, entre otros.

Ante la ineficiencia de los 6rganos encargados de procurar y administrar justicia en el
estado, el caso de Don Ricardo fue presentado ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, en donde se encuentra en etapa de admisibilidad.

El caso de Don Ricardo ejemplifica claramente los obstaculos que tienen que pasar
los indigenas mayas cuando recurren ante los ministerios publicos y tribunales de

%2 Resolucién del Tribunal Superior de Justicia del estado de Yucatan del recurso de revisién
extraordinaria de fecha 9 de febrero de 2004, interpuesto por Ricardo Ucan Seca. Fojas 9y 10.
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diversa indole en el reclamo de sus derechos elementales. El desconocimiento de los
usos y costumbres del pueblo maya, aunado a la situacién de discriminacion que
viven da una idea de la situacion de vulnerabilidad en que se encuentra el pueblo
maya ante la ausencia de instituciones que los defiendan y reconozcan sus sistemas
normativos y sus practicas y formas de resolucion de conflictos.

Sistemas normativos y eleccién de autoridades

El gobernador del estado de Yucatan ha hecho caso omiso de la peticion de don
Ricardo y de diversas solicitudes que le ha hecho el equipo Indignacion y organismos
nacionales e internacionales sobre el caso de don Ricardo.

Agotadas las instancias locales, don Ricardo Unicamente podria recuperar su libertad
por la via del indulto. A pesar de habérsele solicitado expresamente y a pesar de que
el ejecutivo cuenta con la facultad de presentar iniciativas de ley, ha omitido hacerlo.
Ademas ha contribuido a propiciar la impunidad en ese caso, como se indica en el
apartado sobre impunidad, en este mismo informe.

En el caso de Oxcum, la Justicia Federal también ha desconocido los sistemas
normativos del pueblo maya. No s6lo eso, sino que los ha utilizado para sujetar a
proceso a tres campesinos mayas acusados de portar armas sin licencia. Asi en la
causa penal 36/2006, radicada en el Juzgado Segundo de Distrito del Décimo Cuarto
Circuito, con sede en Meérida, la entonces Juez titular, determino dictar auto de formal
prision en contra de Idelfonso Dzul Garcia, Gonzalo Garcia y Wilberth Lopez Castro
por los delitos de portacion de arma de uso exclusivo del ejército para el primero y
portacion de arma sin licencia en el caso de los segundos. La juez, ante el argumento
establecido por la defensa de que la utilizacion de escopetas no es socialmente
reprochable en el pueblo maya, pues es un instrumento de trabajo cotidiano en el
campo, determind que no estaba probado que los campesinos mayas estuvieran en
una zona rural y realizando labores propias del campo, restandole importancia al
hecho de que Oxcum es una Comisaria eminentemente rural y con una poblacion en
su mayoria indigena y campesina (992 habitantes segun el censo del INEGI de 2000).
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Estos casos son un claro ejemplo de que los organos judiciales a nivel estatal y
federal no representan una opcion real de justicia para el pueblo maya, puesto que los
juzgan y sentencian sin tener en consideracion sus sistemas normativos, usos Yy
costumbres y aplicandoles de manera estricta una ley que, en muchas ocasiones, es
incompatible con la realidad sociopolitica del pueblo maya. Este hecho no puede
dejar de enlazarse con la politica de desarticulacion que el gobierno del estado ha
establecido para disminuir la importancia que los 6rganos de impartir justicia en el
pueblo maya tienen por cuanto hace a la resolucién de conflictos y el establecimiento
de sanciones entre ellos.

La justicia maya, fundamental para el desahogo de las controversias cotidianas que se
suscitan en sus comunidades y pueblos, y que tiene sus principales representantes en
las figuras del Juez de Paz y el Comisario Municipal, ha sufrido un proceso de
desmembramiento por parte de los 6rganos del estado, a tal grado que cada vez tiene
menos influencia y sus representantes son nombrados a través de procedimientos en
los que cada vez el pueblo participa menos en la eleccién de su juez o comisario®.
Aungue durante este afio el Congreso de Yucatan realizé reformas a la constitucion
local derivadas de los cambios al 115 constitucional y establecié que las autoridades
de dichas comisarias seran electas por sus propios habitantes, se sigue refiriendo a
ellas incorrectamente como “autoridades auxiliares del Ayuntamiento” y establece
gue seran electas mediante voto universal, libre y secreto de sus habitantes de dichas
comisarias, lo que impone un sistema de eleccion no decidido por los propios
pueblos. La designacion de los jueces de paz, por su parte, permanece ajena a los
propios pueblos.

Esta minimizacién de la justicia tradicional maya se ha dado a través de la reforma y
modificacion de diversas leyes estatales, mediante las cuales se ha sometido a los
espacios de aplicacién de justicia tradicional a los érganos gubernamentales. Asi, la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado establece en su articulo 56 que el tribunal

%% Puede consultarse el trabajo “Autoridades mayas en el municipio de Mérida™, disponible en:
http://indignacion.org/Biblioteca/indigenas/pueblos_mayas_en_merida.pdf
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Superior de Justicia del Estado designara a los Jueces de Paz, a propuesta del
Presidente Municipal de la localidad a que pertenezcan. Dichos jueces estaran
sometidos al Tribunal Superior de Justicia del estado y sélo podran conocer sobre
asuntos civiles cuyo interés no exceda de 200 veces el salario minimo que rija en la
Ciudad de Mérida, y de aquellos cuyo conocimiento les confiere el Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado. En tal virtud, las competencias y posibilidades de
que la justicia mas cercana al pueblo maya sea verdaderamente efectiva, estan
severamente limitadas a cuestiones de minima cuantia, dejando en manos de un poder
judicial que discrimina y omite reconocer los sistemas normativos del pueblo maya,
la resolucion de controversias que tendrian, desde la l6gica maya, una forma distinta
de resolverse.

La reforma constitucional reciente en Yucatan omite referirse a sistemas normativos
del pueblo maya. Esa reforma reciente establece que:

“El Estado garantizara al pueblo maya la aplicacion de sus propias formas
de regulacion para la solucién de conflictos internos, como medio alternativo de
justicia; sujetdndose a los principios juridicos de oralidad, publicidad,
inmediacion, contradiccion, economia y concentracion, con pleno respeto a sus
derechos y garantias y de manera relevante, la dignidad de las mujeres, sin
contravenir las leyes vigentes.”

Es preciso recordar las recomendaciones emitidas en esta materia por el Relator
especial sobre pueblos indigenas de Naciones Unidas, al Estado mexicano:

93. El derecho indigena (costumbre juridica) debera ser reconocido y respetado en
toda instancia judicial que involucre a una persona o comunidad indigena y debera
ser incorporado en una nueva concepcion de la justicia indigena.

96. El gobierno federal y los gobiernos estatales deberdn reconocer, respetar y

apoyar las policias comunitarias, juzgados indigenas y otras formas de solucion de
conflictos propias de los pueblos indigenas.
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El gobierno de Yucatan, como parte del Estado mexicano, tienen la obligacion de
acatar, sin cortapisa alguna, estas recomendaciones que pretenden hacer efectivos los
derechos de los pueblos indigenas reconocidos en el Convenio 169 de la OIT.

Derecho a una vida digna

Los datos de pobreza y marginacion que se manejan, tanto desde las mismas
instituciones de gobierno como desde otras organizaciones independientes, revelan
que en los pueblos indigenas se concentra con mayor densidad el fendmeno de la
pobreza y sus efectos. Desde la perspectiva de los derechos humanos, la pobreza
constituye una violacion multiple de las libertades fundamentales de los seres
humanos y, por sobre todo, la violacion del derecho a vivir una vida digna tal como lo
consagran los Tratados Internacionales de Derechos Humanos. Esto implica
basicamente la capacidad de realizarse con dignidad en tanto que ser humano, de
poder gozar de una vida digna que valorice al individuo y que le permita volcar a la
sociedad lo mejor de si mismo.

El Comité Derechos Economicos Sociales y Culturales de la ONU ha emitido su
posicion frente a la pobreza™. Dice:

“El Comité esta convencido de que la pobreza constituye una negacién de los
derechos humanos. [...] En los ultimos tiempos, la pobreza se ha definido a
menudo como la insuficiencia de ingresos para adquirir una cesta minima de
bienes y servicios. [...] la pobreza puede definirse como una condicion
humana que se caracteriza por la privacion continua o cronica de los recursos,

* Indicadores socioeconémicos de los pueblos indigenas de México CDI-Conapo 2002. / INEGI

(www.inegi.gob.mx) / Tocando fondo: Resultados bésicos de la Encuesta sobre marginalidad, pobreza e identidad
del pueblo Maya de Yucatan (EMPIMAY A 2004), entre otros.

> Este Comité es uno de los Organos de Vigilancia de los Tratados de Derechos Humanos y esté integrado por
expertos independientes. Emiti6 una declaracion sobre Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacion del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: La Pobreza y el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Declaracion E/C.12/2001/10 aprobada por el Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales el 4 de Mayo de 2001, <www.unhchr.ch>.




la capacidad, las opciones, la seguridad y el poder necesarios para disfrutar de
un nivel de vida adecuado y de otros derechos civiles, culturales, econémicos,
politicos y sociales”.

En su agenda presentada recientemente, la Red de Derechos Humanos “Todos los
Derechos para Todas y Todos” expresa, en el apartado de pueblos indios, la
marginacion como problema de discriminacién y sostiene que: “La totalidad de la
poblacion indigena se encuentra en el estrato econdmico mas bajo, lo cual indica un
problema de distribucion de riqueza, pero sobre todo una discriminacion de caracter
estructural.”

En localidades mayas (con 40 por ciento y mas de poblacion indigena) el 69.2 por
ciento no cuenta con seguridad social, es decir, es considerada poblacion sin
derechohabencia a servicios de salud.*®

Los escasos ingresos en la poblacion que vive en esos mismos municipios (16 por
ciento de la poblacién ocupada no percibe ingresos y 33 por ciento recibe menos de
dos salarios minimos®’) afectan grave e integralmente la vigencia de sus derechos. El
85 por ciento de la poblacién maya padece algtn grado de desnutricién®®,

Entre la poblacion indigena, 27.3 por ciento de la poblacion de quince afios y mas no
sabe leer ni escribir, mientras que el promedio nacional es de 9.5 por ciento.*

De manera generalizada y colectiva, el pueblo maya se ve impedido de acceder a un
nivel de vida adecuado y de encontrar garantizados los elementales derechos a la
vida, a la salud, a la vivienda, a la educacion y a la alimentacion. La condicion
compartida de pobreza por todos los grupos étnicos del pais exhibe la profunda
discriminacion histdrica, si, pero continuada en las politicas de gobierno y agudizada
por el actual modelo econémico, de suyo excluyente.

% Indicadores socioecondmicos de los pueblos indigenas de México. CDI-Conapo 2002.

> Indicadores socioecondmicos...

%8 Gilberto Balam Pereira citado por José Palacios/Proceso, 11 de octubre de 2004.

% Fuente: Indicadores con perspectiva de género para los pueblos indigenas. Patricia Fernandez Ham



Por otra parte, la discriminacion persistente en todos los niveles de gobierno que
invisibiliza al pueblo maya obstaculiza aun mas el acceso a un nivel de vida
adecuado. En salud, por citar un caso, los programas no son disefiados de acuerdo a
las especificidades culturales de la poblacién maya, ni de acuerdo con ella y, muchas
veces, ni siquiera en su lengua.®

“La marginacién no es la causa, sino la consecuencia de un sistema que excluye a los
indigenas por no considerar el marco cultural que los hace Pueblos. Estamos
hablando de una exclusion de carécter estructural no atendida, a pesar de ser una
demanda presente al menos en los ultimos tres siglos, que los mantiene en una
situacion de discriminacion. Esta situacién de exclusion y discriminacion hunde sus
raices en la falta de reconocimiento a su libre determinacion.”®

Conclusiones

Por la ausencia de consulta informada y de buena fe en legislacion y programas que
les afecten, por omision frente a los abusos de particulares, por cometer
discriminacion los tres poderes de Yucatan incumplen la obligacion de proteger,
promover y respetar el derecho del pueblo maya a la libre determinacion, asi como
los derechos derivados de éste y del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

Las condiciones de pobreza y de pobreza extrema que comparten los integrantes del
pueblo maya y, en general, los integrantes de los pueblos indigenas del pais revela la
incapacidad del estado mexicano actual para garantizar a las poblaciones indigenas el
acceso pleno a sus derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

El equipo Indignacion ha podido constatar que tanto en la procuracién como en la
administracion de justicia, los poderes ejecutivo y judicial de Yucatan violan de
forma cotidiana el derecho del pueblo maya a la jurisdiccién del estado al no tomar en

% Ver el informe “Mujeres mayas, VIH/Sida y Derechos Humanos. Marzo de 2006”, que puede
consultarse en www.indignacion.org.
81 Agenda RTDT. IV DPI. 2006.




cuenta sus sistemas normativos y al incumplir la obligacion elemental de
garantizarles un juicio en su propia lengua.

Particular preocupacion causa a este equipo el continuo despojo de tierras y territorios
mayas que se inicié desde 1992, con las reformas al articulo 27 constitucional, y que
se ha intensificado en los dltimos afios. Frente a despojos cometidos por particulares
el gobierno de Yucatan incumple, por omisién, su obligacion de proteger derechos
del pueblo maya. El despojo, sin embargo, resulta mas deplorable cuando el propio
gobierno lo ejecuta a través de engafiosas operaciones de compraventa y de
intervenciones dolosas y encubiertas en asuntos internos de asambleas ejidales que,
ademas, han causado profundas divisiones en los pueblos afectados.

De manera sistematica el gobierno del Estado ha omitido consultar a los pueblos
mayas que resultarian afectados por proyectos disefiados y ejecutados por el propio
gobierno y ha omitido exigir este requisito ante la implementacion de proyectos
desarrollados por particulares, lo que lo hace incumplir la obligacion de proteger este
derecho del pueblo maya tanto por omision como por comision. Una operacion de
compraventa concluida, aun si salvara formas legales, no exime de la obligacion de
consultar al pueblo maya sobre cualquier proyecto que pretenda realizarse en su
territorio y obtener su autorizacion para realizarse.




6. Igualdad de género

Usted es la culpable

La administracion 2001-2007 envié una
sefial alentadora al transformar el instituto
de la mujer en el Instituto para la Equidad
de Género en Yucatan. Sin embargo, esa
transformacion no se reflejo en la
implementacion de acciones concretas
encaminadas a lograr la igualdad entre
hombres y mujeres. Ni siquiera se presentan
en los distintos informes de gobierno las
medidas que en Yucatin se han
implementado para cumplir con los
compromisos establecidos por el Comité
para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW,
por sus siglas en inglés), el cual ha suscrito
México.

Las observaciones finales hechas a Meéxico
por el Comité en agosto de 2006 sefialan
que: “8. EI Comité observa con
preocupacion el que no haya una
armonizacion sistematica de la legislacion y
de otras normas federales, estatales y
municipales con la Convencion, lo cual
tiene como consecuencia la persistencia de
leyes discriminatorias en varios estados y




dificulta la aplicacion efectiva de la Convencion. EI Comité lamenta las escasas
explicaciones proporcionadas sobre los mecanismos existentes para que los estados
cumplan las leyes federales y los tratados internacionales de derechos humanos en
gue México es parte, asi como sobre las medidas que se toman cuando los estados y
municipios no adoptan las reformas legislativas necesarias para garantizar su
cumplimiento.”

“10. Tomando nota de la aprobacion de la Ley general para la igualdad entre mujeres
y hombres, destinada a establecer un vinculo obligatorio entre los niveles federal y
estatal en la formulacion de politicas y disposiciones legislativas, el Comité observa
con preocupacion que no existen mecanismos suficientes para coordinar y lograr la
interaccion con los estados y los municipios en este proceso.”

Las mujeres todavia permanecen invisibles en el disefio de algunas politicas pablicas.
Asi, en el informe “Mujeres mayas, VIH/Sida y Derechos humanos” elaborado por el
equipo Indignacion en marzo de 2006 asentabamos: La persistencia de la
discriminacion contra la mujer y la incapacidad del Estado mexicano de disefiar y
ejecutar medidas eficaces encaminadas a lograr la equidad de género ocasiona que las
mujeres enfrentemos la pandemia del VIH con riesgos adicionales, tanto de adquirirlo
como de sobrellevar la enfermedad nuestra o de algan familiar.”

“En esta region maya a la inequidad basada en el género, a la violacion a los derechos
de las mujeres, se afiade la discriminacion por motivos étnicos. En un estado en el que
el 59.2 por ciento de la poblacion es maya, las mujeres mayas constituyen el 30 por
ciento de la poblacion total en la entidad.”

La invisibilizacion ocasiona que no haya, en el caso que se ejemplifica, campafias
especificas de prevencion ni informacion disefiada para las mujeres de Yucatan vy,
menos, para las mujeres mayas.

El aumento del VIH/Sida en las mujeres en Yucatdn pone de manifiesto la ausencia
de programas estatales con un enfoque basado en los derechos humanos y en la
equidad de género.

Ademas, al no estar tipificada la discriminacién como delito, como se sefiala en otras
secciones de este informe, se deja a las mujeres en estado de indefension frente a esa
violacion a los derechos humanaos.



Como medidas urgentes, sefialabamos en el informe de 2006:
1. Combatir toda forma de discriminacion
a) Tipificar la discriminacion
b) Realizar campafias dirigidas a eliminar la discriminacién contra la
mujer maya y aumentar el presupuesto destinado a este rubro.
2. Promover, proteger y garantizar los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres mayas de Yucatan
3. Promover el acceso de las mujeres a métodos de prevencion que puedan ser
controlados por ellas mismas
4. Contar con una politica de prevencion en materia de Vih/Sida, particularmente
a) Asegurarse de que las mujeres mayas cuenten con los conocimientos y
los medios para protegerse del VIH/Sida, es decir, disefiar programas
de prevencidn orientados a mujeres mayas.
b) Aumentar el presupuesto destinado a la prevencion del VIH/Sida.
¢) Difundir informacion y disefiar campafias que rompan con los
estereotipos de género
d) Revisar el marco legal de Yucatan para adecuarlo a los estandares
recomendados por los organismos internacionales de derechos
humanos en general y, en particular, realizar las medidas necesarias
para que en Yucatdn sean efectivos los principios y derechos
establecidos en la Convencion para la Eliminacion de Todas las
Formas de Violencia contra la Mujer.
e) Garantizar a todas las mujeres el acceso a una justicia pronta y
expedita y acabar con la impunidad.
5. Promover la autonomia econdémica de las mujeres: acceso a la propiedad de la
tierra'y de la vivienda, asi como acceso a créditos, etcétera.
6. Garantizar el derecho de las mujeres al mas alto nivel posible de salud fisica 'y
mental.



Violencia de género

La ausencia de una politica integral con perspectiva de género se nota incluso en lo
mas evidente: la violencia contra la mujer. En la informacidn proporcionada a través
de los informes de gobierno ni siquiera se cuenta con informacién acerca de delitos
contra las mujeres, violencia de género y/o violencia intrafamiliar.

Si bien los informes del ejecutivo intentan ofrecer algunos datos con perspectiva de
género (sobre todo en pobreza y educacion) y se reportan cursos ofrecidos en esta
materia a servidores publicos y asesorias a distintos municipios de Yucatan para que
establezcan acciones a favor de las mujeres, el hecho de no contar con informacion
minima sobre violencia contra las mujeres exhibe que este problema no ha
comenzado ni siquiera a registrarse, a pesar de que en Yucatan los casos han llegado
incluso al homicidio. Al feminicidio. Ni siquiera esta informacién viene en el sexto
informe. Tampoco cuantas personas han sido consignadas por violencia contra las
mujeres, delito que posiblemente se haya tipificado como lesiones.

El equipo Indignacién ha constatado la dificultad de denunciar violencia intrafamiliar
en casos de agresion fisica contra las mujeres, puesto que la ley tipifica la violencia
intrafamiliar como la “agresion reiterada” y, para considerarla asi, no bastan los
testimonios ofrecidos por la mujer agredida, sino que se exigen denuncias previas.

En México 43.2% de las mujeres de 15 afios y mas sufrieron algun incidente de
violencia de pareja a lo largo de su Gltima relacién conyugal. De estas mujeres, 37.5%
declar6 haber recibido agresiones emocionales que afectan su salud mental y
psicoldgica; 23.4% recibié algun tipo de agresion para controlar sus ingresos y el
flujo de los recursos monetarios del hogar, asi como cuestionamientos con respecto a
la forma en que dicho ingreso se gasta.

Dos de cada diez mujeres confesd haber sufrido algin tipo de violencia fisica que les
provocaron dafios permanentes o temporales. Las mujeres victimas de violencia
sexual cometida por sus propias parejas representan el 9%; ellas declararon haber



sufrido diversas formas de intimidacion o dominacion para tener relaciones sexuales
sin su consentimiento. %

En Yucatan, el porcentaje de mujeres con al menos un incidente de violencia a lo
largo de su relacién con su Gltima pareja fue de 37.9 por ciento. ** EI 23.8 por ciento
sefial6 haber tenido un incidente violento en el 4mbito laboral. **

El Estado tendria que garantizar a la mujer las condiciones necesarias para que
abandone una relacion violenta. Contrario a esto, en Yucatan el equipo Indignacion
ha observado que algunas instituciones (Como el DIF) insisten en privilegiar la
reconciliacion de la pareja aun en los casos de violencia de género (que en Yucatan se
identifica Unicamente como violencia intrafamiliar) en vez de proporcionar la
asesoria juridica necesaria para la denuncia del delito y la sancion del responsable.

La violencia contra las mujeres se agrava y perpetta por la impunidad, que en si
misma constituye otra violacion a los derechos humanos.

En Yucatan “Resulta altamente significativo que del afio dos mil a la fecha (2005), se
haya condenado en sentencia a tan solo 93 casos de un total de 2276 averiguaciones
previas integradas por el Ministerio Publico, lo que significa que el 96% de los casos
de violencia familiar formalmente investigados por las autoridades competentes,
quedan impunes.”®

Ademas, la incapacidad del aparato judicial para sancionar la violencia de género
también es un factor determinante para que mujeres permanezcan en relaciones
violentas, muchas veces siendo objeto de violacion sexual por parte de su pareja.

Por otra parte, nueve de cada diez victimas de delitos sexuales de 18 afios y mas
durante 2004 fueron mujeres.®®

82 Encuesta Nacional de la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2006. Inmujeres-Inegi.
Comunicado de Indujeres. Junio de 2006
8% Encuesta Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2006. Indujeres-Inegi.
Tabulados basicos disponibles en www.inegi.gob.mx
64

Idem.
%5 Recomendacion general 03/2005 de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan

66 Fuente: INEGI-ICESI. Encuesta Nacional sobre inseguridad (ENSI) 2005.



Si bien no hay informacidn sobre violencia contra las mujeres y condicion étnica, el
estudio referido sefiala que “por tipo de localidad la violencia fisica la padecen en
igual magnitud mujeres del &mbito rural y urbano: 9 de cada cien mujeres rurales o
urbanas son objeto de agresiones fisicas. En el caso de violencia sexual, mas mujeres
rurales que urbanas son objeto de este tipo de violencia: 9 de cada cien mujeres
rurales por 7 de cada cien urbanas.”

En todo caso es importante sefialar que la violencia y discriminacion en contra de las
poblaciones indigenas del pais ha vulnerado sus instituciones para aplicar justicia, lo
que acentta el problema de la impunidad con relacion a la violencia contra las
mujeres que viven en municipios mayas en Yucatan.

Los ministerios publicos, con procedimientos complejos y ajenos a su cultura,
establecidos en zonas urbanas y, por tanto, de dificil y costoso acceso para ellas, no
estan capacitados en cuestiones de genero. El equipo Indignacion ha documentado
que tampoco se respeta el elemental y minimo derecho al intérprete, lo que dificulta
aun mas el acceso de las mujeres a la justicia y agrava la impunidad.

La violencia econémica ejercida contra la mujer y, en general, la inequidad en el
acceso a la propiedad, al trabajo remunerado y a los créditos es otro factor de riesgo
de violencia contra las mujeres.

Violencia laboral

A la desigualdad de salarios en el &ambito laboral, la discriminacion ejercida contra las
mujeres y la violacion a los derechos laborales se suman eventos de hostigamiento
sexual contra mujeres en el &mbito laboral que permanecen impunes.

En la administracion 2001-2007 se presentaron incluso acusaciones de hostigamiento
sexual en contra de funcionaros de gobierno que fueron protegidos por el ejecutivo.
Al menos tres casos fueron difundidos por CEPRODEHL y otras organizaciones
locales: en contra de Ramoén Mancilla Becerra, administrador de la CFE en la
Peninsula; contra el director del CEDEM, Edwin Ramirez Pech, y contra El Dr. Juan
David Rivero Salero, director del hospital “San Carlos” de Tizimin del Gobierno del



Estado denunciado penalmente por el delito de hostigamiento sexual por la jefa del
Departamento de Mantenimiento de Servicio y Especializacion.

En el documento de la CEDAW ya citado se expresa que: “14. Siguen preocupando al
Comité las actitudes patriarcales comunes que impiden a las mujeres disfrutar de sus
derechos humanos y constituyen una causa fundamental de la violencia contra ellas.
El Comité expresa su preocupacion por el clima general de discriminacion e
inseguridad reinante en las comunidades; los lugares de trabajo, en particular las
maquilas; y los territorios con presencia militar, como las zonas de las fronteras norte
y sur, que pueden poner a las mujeres en un peligro constante de sufrir violencia,
maltrato y acoso sexual.”

Asimismo “30. EI Comité reitera su preocupacion sobre la situacion de los derechos
laborales de la mujer en las industrias maquiladoras, en particular la falta de acceso a
la seguridad social y la persistencia de practicas discriminatorias como las pruebas de
embarazo.”

Conclusiones

La ausencia de una ley contra la discriminacion, la ausencia de leyes estatales contra
la violencia hacia las mujeres y de leyes para garantizar la igualdad llevan a Yucatan
a incumplir con medidas minimas para garantizar la igualdad a las mujeres. A esto se
afiade una tipificacion de la violencia intrafamiliar que dificulta la sancién a quienes
incurren en ella.

El gobierno del estado de Yucatan, en vez de cumplir con sus obligaciones de
combatir la discriminacién, incurre en ella al no disefiar los programas de prevencion
desde un enfoque que considere el género y la condicion étnica.

La impunidad que ha prevalecido en las denuncias de violencia asi como en los casos
de hostigamiento sexual en el ambito laboral dificulta el acceso de las mujeres a al
justicia y perpetla la violencia.
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7. Derechos civiles y politicos:

Participacion ciudadana y
condiciones democraticas

a) Organismos ciudadanos: Instituto Electoral, CODHEY e INAIP

i T

§ =
8
|

“La conformacion de
organismos  publicos
ciudadanizados ha sido,
desde hace muchos
afios, uno de los
objetivos  perseguidos
por numerosas
organizaciones civiles
en todo el pais”
indicaba el equipo
Indignaciéon  en  un
comunicado emitido en
2006°".

Continudbamos:  “Un
paso indispensable en el
proceso de transicion
democratica que
vivimos en nuestro pais

ha sido la laboriosa construccion de instituciones que, operadas y supervisadas por
gente ajena al poder pablico y a los partidos politicos, ofrecieran a los ciudadanos y

87 El comunicado completo puede consultarse www.indignacion.org “Cartas y comunicados 2001-2007".
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ciudadanas vigilancia puntual e imparcial de las acciones del gobierno y
contribuyeran a la consolidacion de la democracia.

“Tres instituciones ciudadanas han surgido en el pais como fruto de ese esfuerzo: las
comisiones publicas de derechos humanos, los consejos electorales y, la mas reciente,
los institutos de acceso a la informacion publica.

“Constatamos que, tanto en el ambito federal, como en el estatal, las instituciones
ciudadanizadas estan todavia en proceso de construir, fortalecer y defender la
autonomia e independencia que requieren para su desempefio. En la elaboracion del
marco legal que rige a estas instituciones y en su conformacién han pesado mas los
intereses de los partidos politicos que las propuestas ciudadanas.

“La CNDH no cuenta con una reconocida independencia y su ineficiencia y dispendio
de recursos ptblicos ha sido ampliamente documentada®®.

El Instituto Federal Electoral, a pesar de que logro construir una cuota significativa de
independencia e imparcialidad, ha resentido en su renovacion negociaciones de los
partidos ajenas a los intereses de la ciudadania.

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion es todavia muy joven para poder
tener una idea clara de los aspectos positivos y negativos de su funcionamiento.

“Los tropiezos encontrados en la conformacion de este tipo de organismos a nivel
federal, se repiten en los estados de la republica. En el caso de Yucatan, el equipo de
derechos humanos Indignacion A.C. ha hecho puablicas sus opiniones con respecto a
la actuacion de la CODHEY y de las modificaciones que todavia se necesitan hacer a
la ley del ramo para garantizar que a la presidencia de ese organismo llegue una
persona con trayectoria probada y experiencia para defender los derechos de las y los
yucatecos.

“La conformacion del Consejo del Instituto de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan (INAIP) fue cuestionado por el Equipo Indignacion al incluir entre
sus integrantes a una personas vinculada con el partido Accién Nacional®®.

%8 para tener una idea mas amplia de la actuacioén de la CNDH, ver la pagina www.atalaya.itam.mx
% comunicado del Equipo Indignacion emitido el 8 de septiembre de 2004 con el titulo “Oscura transparencia”.
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Pero quiza el organismo que exhibio de forma més burda la vulneracion a su
autonomia por parte de los poderes legislativo, ejecutivo y empresarial fue el Instituto
Electoral del Estado de Yucatan (IEEY), ahora IPEPAC.

Una reforma electoral largamente exigida por distintas organizaciones de la sociedad
civil, reforma que en otras circunstancias se hubiese celebrado como triunfo de la
ciudadania, se convirtio en instrumento para desintegrar un consejo e integrar otro, en
una intervencion concertada entre el Ejecutivo y el Legislativo.

La reforma convirtio a Yucatan en el primer estado de la repdblica mexicana en
contemplar las candidaturas independientes, lo que garantiza en forma efectiva el
derecho de cualquier ciudadana o ciudadano a participar en el gobierno del estado y
subsana la violacion que implica sujetar ese derecho a la postulacion a través de algun
partido politico.

Sin embargo, la intencién de la reforma —destituir a los consejeros— opaco el logro,
implicoé una grave vulneracién a la autonomia del consejo electoral desaparecido y
debilito las instituciones ciudadanas.

El IPEPAC (Instituto para los procesos electorales y la participacion ciudadana) se
constituyo por consenso pero los partidos al interior del Congreso se dividieron a los
consejeros de tal forma que se aceptaron dos propuestas del PAN, dos del PRI y una
del PRD llegando al extremo de incluir entre los consejeros a un ex directivo del PRD
local. El resultado ha sido, ademas del ataque a las instituciones ciudadanas, un
consejo “partidizado” que contradice su caracter ciudadano.

El primer proceso electoral organizado por ese Consejo (mayo de 2007) permitié y
dejo sin sanciones irregularidades que implican un retroceso en materia electoral en
Yucatan y debilitan la democracia.

La debilidad del IPEPAC se refleja también en el hecho de que, a pesar de que el
resultado del proceso electoral favorecid a la candidata del PRI con siete puntos de
diferencia, diversos actores, incluyendo al presidente nacional de un partido politico,
sugieran o sostengan la versién de un acuerdo ajeno a la voluntad de los y los
electores.

La ausencia de investigacion y sancién con respecto a denuncias publicas contra el
Gobernador y el PAN por la utilizacion de recursos publicos, la presunta
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participacion del hermano del gobernador en la compra de credenciales de elector, la
acusacion contra personas identificadas con el PRI también de compra de
credenciales asi como compra y coaccion del voto permiten la suspicacia.

La actuacién del IPEPAC no se ha cefiido a los principios de transparencia, legalidad
y objetividad que deben regir sus actuaciones.

La ausencia de investigacion y sancion de hechos, que podria constituir delito
electoral, hace del voto practicamente un objeto propiedad de los partidos politicos y
el IPEPAC se muestra como protector de éstos y no como garante de los derechos de
los ciudadanos.

La ciudadanizacion de los organismos autbnomos ha sido saboteada por los partidos
politicos al interior del Congreso y fuera de él. Centrados solamente en sus intereses,
los partidos politicos han mostrado falta de voluntad politica en el proceso de
democratizacion de las instituciones, lo que ha obstaculizado el fortalecimiento del
marco legal que las rige y ha impedido que lleguen a dichos organismo personas con
amplia trayectoria ciudadana. En algunas organizaciones de la sociedad civil persiste
la preocupacion de que la conformacion de esas instituciones, mas que consolidar la
democracia a través de los organismos ciudadanos, ha sido utilizada para legitimar al
Estado.

El Diagnostico sobre la situacion de los derechos humanos en México, publicado por
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en Meéxico, asienta la necesidad de “fortalecer la imparcialidad de los consejeros
electorales ciudadanos a todos los niveles a través de nuevas reglas de designacion.
Una posible solucion es reforzar el “disefio pablico” del entramado institucional
para evitar sesgos evidentes. Se deben establecer mecanismos legales para que no
sean los partidos al interior del Congreso los que designen a las y los consejeros
electorales. El proceso de seleccion debe favorecer la representacion ciudadana, de

género y de las regiones del pais™ .

OE| subrayado es nuestro. Cfr. OACNUDH México, Diagnostico... pp. 56-57
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b) Otras formas de participacién ciudadana

Otras formas de participacion ciudadana, a través de consejos consultivos en algunas
instancias de gobierno, vieron también limitado su alcance por la forma como fueron
concebidos. Sin reglamento que dé certeza a su existencia y haga transparente el
proceso de seleccion de sus integrantes y su conformacion, estos consejos exhibieron
también el concepto que de la sociedad civil tiene el ejecutivo: las camaras de
comercio y los organismos empresariales, que en realidad representan intereses muy
particulares, en este caso los patronales.

Un extremo de esta incongruente representacion se dio en el Instituto para la Equidad
de Género del estado de Yucatan (IEGY). La presidencia del consejo ciudadano de
este instituto se le otorgd a un empresario de la radiodifusion, Bernardo Laris, quien
opera Radio Rasa en la entidad, precisamente una radiodifusora que manejé
noticieros en forma conjunta con el gobierno del estado, como se registra en el
siguiente inciso.

Pero también se vio reflejada la vinculacion empresarial del gobierno y su necesidad
de agradar al sector empresarial en el comité ciudadano creado para evaluar gastos de
donativos recibidos en el estado a raiz del paso del huracan Isidoro, comité que
presidio el empresario Gustavo Ricalde.

El caso de estos organismos y las estrechas relaciones entre el ejecutivo y las camaras
patronales exhibié a un gobierno al servicio de los empresarios, que se entiende
constituido para éstos.

A la vez, el ejecutivo desdefio a organismos sociales asi como a agrupaciones civiles
de derechos humanos, hostigdé a defensores, reprimio a ejidatarios y tuvo una tensa
relacion con la ciudadania organizada, incumpliendo incluso su obligacién de
responder a comunicaciones escritas.

¢) Democracia y medios de comunicacién

Si bien la legislacion general de medios corresponde al ambito federal y es en esa
instancia donde tendr& que garantizarse el derecho a la comunicacion en su sentido
méas amplio, tal como lo proponen los organismos internacionales de derechos
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humanos, el control gubernamental sobre los medios de comunicacion estatales
refleja la incapacidad de la administracion 2001-2007 para conducirse con criterios
democraticos. De hecho, la politica con respecto a los medios estatales mantuvo
durante todo el sexenio el mismo caracter de dérganos oficiosos y oficialistas al
servicio del ejecutivo estatal.

El gobernador prefirio desaparecer el Diario del Sureste pero mantuvo el canal de
television estatal, TreceTV, con el mismo esquema con el que lo mantuvieron los
gobiernos priistas.

Incluimos fragmentos del articulo “¢Cambios a la vista?” escrito por Irving Berlin
Villafafia, antropdlogo y analista de medios, publicado en el Diario de Yucatan el 27
de febrero de 2007.

“¢Por qué los noticieros del Canal 13 son responsabilidad del Gobierno del Estado?
¢Por qué el director es nombrado por el Ejecutivo? ;Por qué los noticieros de esa
televisora se reproducen en el sistema Rasa de radio? ¢Qué tipo de alianza hay entre
un medio de servicio publico y la iniciativa privada para transferir contenidos y
recursos humanos? ¢Cuando se licitaron esos espacios y con base en qué criterios se
decidieron? ¢;Por qué el Canal 13 no tiene un directorio plural donde estén
representados los académicos, los politicos, los partidos y las organizaciones
ciudadanas? ¢Por qué no existe supervision de contenidos por parte del Congreso?
¢Por qué el propio espacio informativo no se monitorea a si mismo y da indicadores
sobre tiempos y tonos otorgados a politicos de oposicion? ¢Por qué no se limitan los
espacios destinados al gobierno del Estado?

“Si hacemos un recuento de las principales televisoras de servicio puablico del mundo
—especialmente Television Espafiola, BBC de Londres y Television Nacional de
Chile— veremos que: a) los noticieros no los hace el gobierno, b) el director de esos
medios no sale del Ejecutivo, sino de los congresos, ¢) las alianzas con medios
privados son dictaminadas en el legislativo, d) los noticieros tienen un directorio
plural donde estan representados periodistas y partidos politicos, e) los informes de
contenidos y permanencias al “aire” son discutidas en consejos plurales, f) los propios
canales se monitorean a si mismos y dan a conocer en informes verificables sus
posiciones editoriales, g) el gobierno no tiene méas espacios que otros actores. En
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pocas palabras, los medios de servicio publico son independientes del ejecutivo no
solo porque sus empleados lo digan, sino porque estructuralmente lo son.

()
“Nada de eso pasa en Yucatan. El Canal 13 o TreceTV sigue estando en manos del
gobierno y eso es un condicionamiento estructural inevitable.”

Bl S e, "= N
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8. Una evaluacion de la 57 Legislatura:

Leyes a modo

A pesar de que fue la 57 legislatura la que aprob6 una ley de participacion ciudadana, este
Congreso se distinguio por desdefiar opiniones ciudadanas, incluso contrariando la ley que
ahora le obliga a hacer publicas las iniciativas de ley y dejando sin respuesta y sin el
elemental acuse de recibo cartas, comunicaciones, propuestas y exigencias.

Al asumir sus funciones la 57 legislatura, en julio de 2004, el equipo Indignacion hizo
publico un documento con urgencias legislativas en materia de derechos humanos’* basadas

71

Indignacion A.C. Agenda para legislar los Derechos Humanos
A la luz de las recientes recomendaciones que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en México hizo al Estado Mexicano, proponemos las urgencias en materia de derechos humanos, ahora que iniciara
una nueva legislatura:
o Consideramos indispensable que se introduzca el concepto de derechos humanos en la Constitucién local. Debe también
aclararse en nuestra maxima ley local que, en caso de ausencias en nuestra legislacion, entran supletoriamente las leyes federales
y los tratados internacionales que el Estado mexicano haya firmado y ratificado.
o Aun cuando consideramos un logro la ley contra la tortura, consideramos que debe revisarse su tipificacion para que se apegue
a los estandares que proponen la ONU y la OEA.
» Consideramos de vital importancia una reforma integral de la Ley de Servidores Publicos, que regule las obligaciones de los
funcionarios publicos con respecto a la Codhey (deber de proporcionar informacion requerida y colaborar con esa institucion) y
que incorpore el respeto a los derechos humanos como criterio para el otorgamiento y la revisién de nombramientos de
funcionarios.
e En el caso de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, pensamos que debe ser elevada a rango constitucional, que deben
hacerse modificaciones legales para que solamente el Congreso (y no el Ejecutivo) pueda modificar el presupuesto que la
CODHEY formule, y para incluir, entre los requisitos indispensables para el nombramiento del presidente de la CODHEY, que
tenga una trayectoria pablica en el trabajo a favor de los derechos humanos.
o Distintas formas de participacién ciudadana, como el plebiscito y el referéndum, deben estar garantizadas en las leyes.
o Consideramos indispensable para garantizar el respeto a los derechos humanos que se tipifique como delito la discriminacién.
e En el caso de la procuracién y la administracién de justicia, creemos necesaria una transformacién de fondo. Urge una reforma
al obsoleto cédigo penal en muchas de sus disposiciones, en su lenguaje, en el hecho de que no contempla nuevas categorias de
delitos, que adolece de inequidad de género, etc. En lo que toca a los delitos cometidos por funcionarios gubernamentales en el
pasado, consideramos que debe ponerse los medios para evitar la impunidad.
o El diagnéstico que encontramos en las diferentes plataformas politicas sobre el problema de la seguridad publica se centré en
las medidas practicas para combatir el delito (mas policias, elevacion de penas, etc.) pero omitieron relacionar el crecimiento de
la delincuencia con la problematica social. Muchas de las acciones propuestas en las plataformas parecen acciones en defensa de
los que mas tienen, olvidando los altos indices de pobreza y marginacion que se esconden detras del aumento de la delincuencia.
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en el Diagndstico sobre Derechos Humanos en México promovido por la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

Si bien algunas demandas fueron parcialmente atendidas, la agenda presentada contenia
urgencias en materia de derechos humanos que constituian verdaderos rezagos.
Lamentablemente, varios de ellos permanecen, como la necesidad de crear una ley para
prevenir, erradicar y sancionar la discriminacion, la reforma a la ley de servidores publicos
que actualmente favorece la impunidad al establecer que a los tres meses prescribe la
posibilidad de sancionar administrativamente a cualquier funcionario publico sefialado de
incumplir con sus obligaciones, la ley integral contra la violencia de género, por mencionar
algunas. Otras urgencias planteadas por el equipo si formaron parte de la agenda de la
legislatura, pero fueron mal trabajadas, como la ley de participacion ciudadana o la reforma
constitucional en materia indigena.

El Congreso del Estado, sin poner previamente la iniciativa a disposicion de la ciudadania,
aprob6 reformas constitucionales en materia indigena desdefiando la posicion del propio
pueblo maya en esa materia que, denunciando una consulta amafiada, acudié con mas de dos

e En cuestion de equidad de género, creemos importante que se plantee una revision integral: el presupuesto, el lenguaje, los
programas, las acciones, etc. Para lograr una total equidad. Consideramos que es hora de generar una ley integral contra la
violencia de género.

e Desde sus plataformas, varios partidos se manifestaron a favor de una revision del estatuto legal de los pueblos indigenas,
aunque no aclararon qué tipo de revisién favoreceran. La Constitucion local debe reconocer los derechos del pueblo maya y
creemos que debe abrirse un debate sobre la conveniencia de una ley que respete los acuerdos de San Andrés y el convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), firmada y ratificada por nuestro pais.

o Ante los altos y escandalosos indices de pobreza y marginacion en Yucatan, consideramos urgente que los legisladores sefialen
en las leyes la responsabilidad del Estado con relacion a los derechos econdémicos sociales y culturales (alimentacién, empleo,
educacioén, salud, etc.). Recientemente se elevd a rango constitucional el derecho a la alimentacién. Esperamos que la actual
legislatura considere la dramética situacion que vive nuestro Estado por los altos indices de desnutricién que padecen los
habitantes e impulse una vision de respeto a derechos para evitar paliativos o medidas caritativas que pervierten la relacion entre
habitantes y autoridades.

e Es urgente una reforma a la Constitucién local para homologarla a la reforma federal del articulo 115. Esta reforma debe
considerar que los derechos politicos de los habitantes de las comisarias estdn siendo violentados, porque no existe
reglamentacion que les garantice elegir libremente a sus autoridades inmediatas,

o que son los comisarios municipales.

o Por Ultimo, a juicio de este equipo, en la necesaria reforma de la ley electoral hay que ajustar el cddigo de manera que el
respeto a los derechos humanos sea un elemento fundamental en los procesos de admisién de candidatos.

o Reiteramos también la demanda de que desaparezca el Tribunal Superior Electoral. Creemos que los ciudadanos y ciudadanas
tenemos derecho a que los servidores publicos de todos los niveles se comprometan a fondo con el respeto a los derechos
humanos. Nosotros, desde la sociedad civil continuaremos vigilantes.
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mil firmas ante los legisladores en septiembre de 2005 expresando su posicion al respecto, la

cual no fue ni respondida ni tomada en cuenta.

Esta misma legislatura omitié atender la solicitud que el equipo Indignacién le hizo para
establecer la figura del indulto en la legislacion local, solicitud respaldada por més de
setecientas personas, por la Red Todos los Derechos para Todas y Todos que agrupa a 50

organizaciones de derechos humanos del pais y por
el Relator Especial sobre pueblos indigenas de las
Naciones Unidas.

El Congreso ni siquiera respondi6 las
comunicaciones que, sobre esta materia, le
dirigieron tanto la Red como el Relator. Si bien
una diputada retom6 la solicitud y la presentd
como iniciativa, el Congreso no le ha dado
seguimiento.

La 57 legislatura incurrié en actuaciones ilegales
en su intento por controlar las instituciones
ciudadanas. Cre6 el IPEPAC como mecanismo
para desaparecer al anterior Consejo Electoral,
contraviniendo la ley que le impedia remover a los
consejeros.

La actual legislatura ratificé a los integrantes del
Tribunal Superior de Justicia, otorgandoles el
caracter de inamovibles. La inamovilidad es
deseable, pero la legislatura omitié evaluar su
labor. Aunque la fraccién panista en el Congreso
se opuso a la ratificacién, no revisd ni evalud el
trabajo de magistrados que han cometido y/o

it SR N o R

convalidado graves violaciones a los derechos humanos 2.
En el comunicado emitido por Indignacion con motivo de la ratificacion de los magistrados,
este equipo sefialaba que en Yucatan ni siquiera se cuenta con alguna instancia para vigilar el

72 \/er comunicado de Indignacion: Justicia inmavil, poderes inamovibles. 22 de abril de 2005
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desempefio y funcionamiento de los integrantes del Poder Judicial y evitar la impunidad de
quienes incurren en actos de corrupcién, como podria ser el Consejo de la Judicatura que
existe a nivel federal y en algunos estados, a pesar de que una de las recomendaciones que el
relator sobre la independencia de Jueces y Abogados dirige al Estado mexicano es que todos
los estados cuenten con una instancia de esta naturaleza.

La actual legislatura también omitié evaluar la actuacion del anterior ombudsman local,
Sergio Salazar Vadillo, aunque finalmente éste decidié no solicitar su reeleccion. Aunque el
Congreso nombré por consenso al actual ombudsman, se abstuvo de construir criterios de
evaluacion y aplicarlos para nombrar a la persona idonea para el cargo, como puede
constatarse con la complaciente actuacion que el actual defensor muestra hacia el gobierno.

El Congreso del Estado, de forma irresponsable, insaculé en 2004 a los integrantes del
Consejo Ciudadano del Instituto Electoral del Estado de Yucatan sin valorar las distintas
candidaturas para elegir a las personas idéneas para ese cargo, es decir, personas que por su
trayectoria pudieran garantizar independencia, imparcialidad y conocimientos en materia
electoral.

Al poco tiempo de entrar en funciones, precisamente cuando revisaban las cuentas de los
partidos politicos y preparaban las sanciones a las que se harian acreedores, una intensa
campafia mediatica se desat6 contra las y los integrantes del Consejo Electoral del Estado.
Fueron acusados en medios de comunicacidon de desviar recursos, pero el Congreso del
Estado, sin esperar los resultados de una investigacion y de una auditoria, encontro un truco
para violar la ley y “despedir” a los consejeros, lo cual no esta entre sus facultades: hizo un
nuevo instituto electoral. Toda vez que la nueva ley que aprob6 para crear otro instituto
estuvo basada en la propuesta de reforma electoral que le hizo llegar la Coparmex poco antes,
se presume un acuerdo entre esa camara empresarial, el ejecutivo y el legislativo para
destituir ilegalmente a los consejeros.

El nuevo instituto electoral reflejo la ilegalidad en la que se basd todo el proceso. Los
integrantes fueron nombrados por consenso: dos propuestas del PAN, dos del PRI y una del
PRD. El caracter ciudadano del consejo se desvirtud, afirmacion constatada por el hecho de
que entre los consejeros se incluyd a uno que fue presidente del PRD local.

A fines de junio de 2007 se dio a conocer ya la investigacion que tuvo que haber hecho el
Congreso del estado para sancionar a los consejeros que hubiesen incurrido en algun desvio.
Encontrd que tres de siete consejeros incurrieron en ese ilicito por la asombrosa cantidad de 2
mil 280 pesos, sumados los desvios de los tres responsables.

B3



El Consejo, enfrentado a su propio absurdo, publicit6 la noticia de que procederia penalmente
contra esos tres consejeros expresando que esa denuncia significaba el fin de la impunidad en
Yucatan.

En 2004 el equipo Indignacion planted la pertinencia de contar con una ley integral contra la
violencia de género. El afio pasado se aprob6 una ley federal en esta materia que incluso
obliga a los estados a legislar al respecto. Sin embargo, en Yucatan ain no se inician los
trabajos para contar con una ley en esta materia.

El Congreso pretendid realizar una reforma a la Ley de la Comision de derechos Humanos
del Estado de Yucatdn que minaba las facultades de dicha institucién y promovia la
impunidad de autoridades violadoras de derechos humanos. De no haber sido por el reclamo
publico de la sociedad civil organizada, el Congreso del estado hubiese concretado una
reforma que hubiera significado un grave retroceso en la labor de la Codhey.

El Congreso del estado no cumplié con la obligacién constitucional de establecer, en los
tiempos sefialados por el articulo 18 de la Constitucion Federal, una ley y un sistema integral
de justicia para adolescentes en conflicto con la ley. Este hecho implicé que muchos nifios y
nifias siguieran siendo sujetos a proceso ante el Consejo Tutelar para Menores, 6rgano
inconstitucional desde el 12 de septiembre de 2006. Esta omision ha implicado la violacién al
derecho a ser juzgado por un tribunal independiente e imparcial y al debido proceso de
aquellos menores que siguen siendo procesados en el Consejo Tutelar como consecuencia de
esta negligencia legislativa.

El Congreso del estado no se pronuncid puablicamente, ni mucho menos cred alguna comision
investigadora ni emitié punto de acuerdo alguno, sobre los hechos de represidn realizados por
el Ejecutivo estatal: el de campesinos de Caucel y Oxcum en julio y octubre de 2006, y el de
manifestantes anti-Bush del 13 de marzo de 2007, por mencionar los mas graves.

El Congreso del estado no inici6 ningun proceso para implementar las diversas
recomendaciones emitidas por organismos internacionales en materia de derechos humanos.
En tal virtud, no hubo ningln cambio cualitativo ni en la normatividad ni en el
funcionamiento de las instituciones que permitiera la posibilidad de hacer efectivos los
derechos humanos de las y los yucatecos.
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Conclusiones

El finiquito del Patronato nos convoca a reflexionar en dos aspectos que pueden
alentar el trabajo de la sociedad civil en los proximos afios.

La persistencia de la pobreza, la desigualdad y la exclusion, violatorias de los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, constatan que la alternancia
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partidista en Yucatan y en México garantizo la continuacion de un modelo econémico
gue mantiene a la mayoria de la poblacion empobrecida y al servicio de una minoria,
perpetuando relaciones de dependencia y discriminacion

A esto se suma la logica actual de desdibujamiento del Estado y la reduccion de la
funcién de los gobernantes a gerentes administradores de un negocio. Algunos
sectores sostienen la hipotesis de que el discurso de los derechos humanos y, sobre
todo, las instituciones publicas para protegerlos, han servido mas que nada para
legitimar al proyecto econdmico actual. A lo sumo, una valvula de escape del sistema
prevaleciente.

El Patronato es uno de los estilos posibles de administracion del gobierno que tiene el
actual proyecto econdmico. Existen otros estilos y modos de ejercer la gerencia: los
hay autoritarios, los hay sutiles y simuladores, los hay academicistas o simplemente
administrativos, los hay militaristas o barbajanes y patanes. Todo segun el pablico
consumidor.

El Patronato, desde su caracter de gobierno elitista con rasgos asistenciales intento
neutralizar e ignorar el compromiso del Estado con los Derechos Humanos dandoles
un “breve espacio” en sus informes y desentendiendose del compromiso con su plena
vigencia.

Desde esa logica gerencial de los derechos humanos, emplazados a ser una oferta
mas, por cierto que muy reducida, segin lo que reporta el Patronato en sus propios
informes, se redujo a proveer capacitacion y cursos de “buen comportamiento” a
policias y a la mejora y/o construccion de espacios para las fuerzas de represion.

El uso de la fuerza contra quienes amenazan con irrumpir de manera inadecuada en el
“Gran centro comercial” en que se ha pretendido convertir al Estado, es una
consecuencia no soélo justificable, sino defendida por “el estado de derecho”
prevaleciente en este proyecto. Asi lo constata el hecho de que, a pesar de ser
responsable de tres eventos de represion en el dltimo afio que implicaron graves
violaciones a los derechos y libertades fundamentales, ni siquiera se sintié obligado a
rendir cuentas de su actuacion y omitio cualquier referencia a esos eventos.

Las inversiones, incluidas las que se ofertan en tierra abaratada de ejidos vulnerados
sistematicamente desde hace méas de dos décadas, se garantizaron desde la dptica del
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mercado de acabar con el campo por ser poco redituable, administrando su final con
paliativos asistenciales, por demas insuficientes, mientras llega la préxima generacion
libre de “las ataduras de la prehistorica milpa”.

Expulsados de sus propias tierras, las opciones para el pueblo maya, campesinos sin
tierras, fue la capacitacion en campos internacionales como braceros, listos para
“maquilar pepinos de exportacion”. Para los gobiernos gerenciales, cuando mas, los
derechos humanos pertenecen a la esfera de las “utopias” y no de las cosas serias,
como las inversiones, son incomodos por tener que pasar por explicaciones de
gobernabilidad internacional, sin entender por que.

En consecuencia, los derechos que realmente valen son los derechos del consumidor.
Una gran empresa que en realidad impacta poco las decisiones que tomen sus
gerentes y los socios locales, pero que si impacta de lleno a la vida de quienes
trabajan en ella y los que estan al servicio de la Plaza.

Desde esa hipotesis los del Patronato son gerentes, nada mas. Y la debilidad del
Estado y todas sus instituciones nos representa una seria amenaza no solo para la
vigencia de los derechos humanos sino para la viabilidad misma de la democracia. El
acelerado deterioro de la gestion publica sin duda ha desembocado en el uso de la
fuerza y el autoritarismo.

La segunda reflexion es desde afuera de “su mercado”. Los capitulos del informe
aportan una serie de elementos para salirse de la logica de la empresa y mirar el
ejercicio del poder en estos 6 afios. Los derechos humanos prevalecen como el
criterio para enjuiciar al Estado, como testigo de las y los excluidos.

Hoy, desde esa perspectiva, constatamos que el Patronato fracaso en ser garante de
los derechos humanos y demostrd una vez mas que las acciones asistenciales, con su
alta dosis de clasismo y, en Yucatan, de racismo, soslayaron la obligacion del Estado
de garantizar plenamente los derechos de todas y todos, empezando con los derechos
a laigualdad, a la justicia y a la libertad.

El gobierno de Patricio Patron Laviada:

A) Utilizé las instituciones del estado para privilegiar el desarrollo de proyectos de
empresarios estatales y nacionales con nula repercusion en el bienestar comun.

B3



Mucha de la infraestructura, a cuenta del erario publico, desarrollada en el estado se
realizd con estos fines. Un ejemplo de lo anterior es el establecimiento de “mega-
proyectos” en Comisarias y regiones prioritariamente campesinas mayas que
permitio, no solo adquirir tierras a precios irrisorios aprovechandose de la pobreza
extrema en la que vive la mayoria de la poblacién campesina y el nulo impulso a la
politica agraria, sino garantizar mano de obra barata que preste sus servicios en
dichos proyectos. A pesar de que el argumento fundamental es y serd que la
consecuencia de estos proyectos es el fomento del empleo, en realidad se esta
condenando a los habitantes de dichas comisarias a ser mano de obra barata sin
derechos laborales y con el riesgo creciente de su pérdida de identidad cultural. Es su
unica opcion, puesto que no se desarrolld ninguna politica publica tendiente a
impulsar proyectos agrarios o de desarrollo que brindaran a quienes han subsistido de
este sector, una oportunidad de mejorar sus condiciones laborales y de vida digna.

B) Para la consecucion de su politica empresarial el gobierno saliente no dudd en
utilizar a la fuerza publica ante determinados brotes de inconformidad. Los cuerpos
policiacos y la Procuraduria de Justicia estuvieron al servicio del proyecto econémico
impulsado por el Gobernador saliente. No s6lo se reprimi6 a quienes se opusieron o
cuestionaron las politicas publicas gubernamentales, sino que se mantuvo en la
impunidad a quienes, desde la ilegalidad lucraron con la pobreza de la gente e
hicieron de las instituciones cotos de poder. La justicia funcionando al revés:
protegiendo al poderoso y criminalizando al pobre.

C) La administracion de Patricio Patrén Laviada no impulsé ningdn cambio
sustantivo en las instituciones publicas ni en la normatividad en materia de derechos
humanos. El sistema y las leyes, al ser funcionales al proyecto, debian permanecer
inmutables, a pesar de que esto significara la persistencia de graves situaciones de
discriminacion, inequidad, pobreza y violaciones cotidianas a los derechos humanos.
D) Como consecuencia del punto anterior, persistieron en el estado conductas graves
de violacion a los derechos humanos cometidas por servidores pablicos. La tortura, la
incomunicacion, la violacion al derecho a la defensa adecuada y al debido proceso
fueron précticas sistematicas por parte de cuerpos policiacos y Ministerios Publicos,
muchas veces bajo la aquiescencia del Poder judicial del estado. Violaciones que,
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ademas, no fueron investigadas, ni mucho menos sancionadas, al no existir
instituciones independientes que permitieran a los ciudadanos acceder a la justicia.

E) El pueblo maya, casi sesenta por ciento de la poblacion del estado, se mantuvo sin
reconocimiento en la Constituciéon local hasta el final de la administracion —un
reconocimiento hecho a través de una iniciativa de reforma constitucional que no se
les present6 para obtener su aprobacion— pero los derechos del pueblo maya fueron
violados a través del disefio de politicas publicas que los excluyeron, de la ausencia
de consultas, en el proceso de elaboracion y aprobacion del presupuesto estatal, en la
aplicacion de programas, en la ‘imparticion de justicia’ y a través de las condiciones
de extrema pobreza en la que vive la mayor parte de sus integrantes.

F) En este mismo sentido se puede hablar de los derechos Economicos, Sociales y
Culturales. La administracion saliente cumplid, en el mejor de los casos, con un rol
meramente asistencial. No tuvo como objetivo modificar las condiciones que generan
la pobreza extrema y la inequidad en el estado, sino paliar aquellas situaciones
coyunturales que se le presentaban y que evidenciaban el grave deterioro que padecen
los DESCA en Yucatan.

G) El proyecto econémico y politico impulsado por Patricio Patron tuvo, en el
Congreso del Estado a su principal complice. Ninguna de las dos legislaturas que
acompariaron a lo largo de estos seis afios al gobierno saliente fue capaz de establecer
medidas de control y vigilancia para frenar la politica excluyente de esta
administracion. Tampoco trabajaron en una legislacion que dotara de herramientas a
los ciudadanos para hacer frente a las situaciones de discriminacion y violaciéon a
derechos humanos generadas por la politica gubernamental.

H) Los derechos humanos no fueron una prioridad en el sexenio de Patricio Patron
Laviada porque en su logica, el bienestar comin proviene de las ventajas derivadas
del libre mercado y, en consecuencia, de los proyectos empresariales. Es decir, los
derechos pasan por ser empleados de maquiladoras, empresarios y no por la accion
decidida del estado que garantice igualdad.
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Medidas urgentes y obligaciones en materia de derechos
humanos

El gobierno del estado de Yucatan, en sus tres ambitos, estd obligado reconocer y
proteger plenamente los derechos humanos y a crear condiciones que garanticen el
disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales a toda la poblacion.

Para lograrlo, el equipo Indignacion considera que son medidas urgentes:

Establecer un equipo especializado que dé seguimiento e implemente en
Yucatan las medidas necesarias para cumplir las multiples recomendaciones
internacionales en materia de derechos humanos dirigidas al Estado mexicano.
Dicho equipo debe tener como objetivo determinar cuéles son las
recomendaciones que pueden ser implementadas por ser competencia de los
poderes estatales, asi como las medidas a tomar para su cumplimiento.

En materia de derechos econdmicos, sociales y culturales:

Cumplir con las recomendaciones y propuestas ya formuladas al Estado
mexicano, entre otras:

Reconocer en la Constitucion local los DESC vy establecer la obligacién de su
progresividad y su correlativa prohibicién de regresividad.”

Revisar las politicas econdmica y social para ajustarla al cumplimiento de las
obligaciones del Estado en materia de derechos economicos, sociales y
culturales.™

Promover la justiciabilidad de los DESC, mediante el desarrollo de legislacion
y capacidades institucionales para que toda persona o grupo victima de una
violacion —cometida tanto por representantes del Estado como por actores
privados y sociales— a sus derechos econémicos, sociales y culturales, tenga
acceso a los recursos legales y a instancias que le permitan hacer denuncia y

“ Propuesta contenida en el Diagnéstico sobre la situacion de los derechos humanos en México, de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México.

™ Idem.
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ejercer el derecho al resarcimiento adecuado en la forma de restitucion,
compensacion, rehabilitacion y satisfaccién o garantias de no repeticion.”
Disefiar y ejecutar una politica de desarrollo regional para reducir la
polarizacion econdmica entre clases sociales y establecer metas especificas y
evaluables para la estrategia. "

Garantizar los servicios médicos a toda la poblacion del estado poniendo
especial enfasis en aquellos lugares en donde es dificil el acceso a centros de
salud.

Garantizar, en concordancia con la Federacion, el acceso a todo tipo de
medicinas y medicamentos para la poblacion, con especial atencion a quienes
se encuentran en situaciones de especial vulnerabilidad, como las personas
afectadas con VIH-sida, cancer y otras enfermedades cuyos tratamientos no
pueden ser interrumpidos.

De manera urgente, establecer un programa de emergencia para detener el
elevado nivel de desnutricion entre los nifios y nifias mayas. Reconocer el
derecho a la alimentacion y disefiar las estrategia para revertir este flagelo,
con metas especificas y evaluables.

Abstenerse de aprobar cualquier ley o reglamento que afecte al pueblo maya
sin cefiirse estrictamente a la normatividad de consulta establecida en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, especialmente el convenio
169 de la OIT. En todo caso, cualquier propuesta legislativa debera considerar
la autodeterminacion del pueblo maya y, en concordancia con ésta, obtener
previamente su aprobacion.

Reconocer la lengua maya como una lengua oficial en el estado.

7 |dem.
® |dem.
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En materia de procuracion y administracion de justicia:

La propuesta para que el Procurador de Justicia sea nombrado directamente
por el Congreso, es insuficiente como medida para impulsar un cambio radical
en la labor cotidiana de ministerios publicos y jueces. Es indispensable iniciar
el proceso para reformar el actual sistema de justicia penal en el estado,
teniendo como parametro las diversas recomendaciones que organismos
nacionales e internacionales de derechos humanos han realizado sobre el
tema. En este tenor, es preciso establecer las siguientes medidas para lograr un
sistema de justicia penal eficaz y respetuoso de los derechos de victimas del
delito y procesados.

1. La oralidad de los juicios.

2. El cambio de un sistema inquisitorial a uno de corte acusatorio, en
donde exista equidad procesal entre el ministerio puablico y el
procesado.

3. El fortalecimiento e independencia de la Defensoria Pablica.

4. El reconocimiento y respeto pleno del derecho de presuncién de
inocencia.

5. El reconocimiento pleno del derecho de coadyuvancia para la
victima del delito y/o su abogado.

6. La validez de las declaraciones sélo ante el juez de la causa.

7. La utilizacion de la prision preventiva como medida excepcional y
no como regla general, lo que implica limitar el catalogo de delitos
graves.

8. La creacion de una policia cientifica para garantizar eficacia en las
investigaciones.

Experiencias recientes, aun cuando se encuentran en etapas germinales, indican que
es posible iniciar a nivel estatal una transformacion profunda de los 6rganos
encargados de procurar y administrar justicia sin necesidad de depender de los
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procesos que a nivel federal se estén generando. Vemos con mucho interés, por
ejemplo, el caso de Chihuahua.

Vigilar, evaluar y mejorar la eficacia de las Fiscalias Especializadas en
violencia de género y delitos sexuales cometidos en perjuicio de mujeres,
nifios y nifias. Dichas fiscalias deberan contar con personal expresamente
capacitado en la atencion e investigacion de casos de abuso sexual y/o
violencia intrafamiliar o de género.

Realizar las propuestas legislativas a la Constitucion y Ley Organica del
Poder Judicial del estado, para establecer en Yucatan un consejo de la
judicatura, de tal manera que exista al interior del Poder Judicial del Estado un
organo encargado de la administracion, vigilancia y disciplina de Jueces y
Magistrados, dejando al pleno del Tribunal la Gnica y vital tarea de juzgar. El
proximo gobierno tiene la posibilidad de establecer un Consejo de la
judicatura preponderantemente ciudadano.

En materia de combate a la impunidad:

Investigar y reparar las violaciones a derechos humanos que quedaron
impunes durante el sexenio de Patricio Patron Laviada, no s6lo aquellas
generadas durante los seis afios de su mandato, sino incluso las anteriores y
que el gobierno saliente se negd a investigar, sancionar y reparar. Dichas
investigaciones deberdn tener como resultado no sélo la ubicacion,
investigacion y sancion de los responsables, sino también la reparacion
integral del dafio para las victimas y/o familiares de esas violaciones a
derechos humanos.

Iniciar una investigacion independiente e imparcial sobre el proceso de
compraventa de terrenos ejidales realizada durante el sexenio de Patricio
Patron Laviada cuya legalidad ha sido sistematicamente cuestionada por
campesinos y diversos grupos sociales. En caso de existir irregularidades,
adoptar las medidas necesarias para restituir las propiedades y terrenos
ilegalmente adquiridos.
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Impulsar la aprobacion en el Congreso del estado de la propuesta legislativa
que pretende establecer la figura del indulto en la normatividad estatal. Lo
anterior con el objetivo de que el gobierno pueda establecer medidas que
beneficien a quienes han sido procesados y sentenciados en franca violacion a
sus derechos fundamentales.

En materia de seguridad publica, investigar las violaciones a derechos
humanos cometidas por elementos policiacos, de tal manera que estos sean
sancionados y apartados de la labor de prevencion. En este tenor, es preciso
establecer un servicio civil y profesional de carrera al interior de la Secretaria
de Proteccion y vialidad, de tal manera que los cuerpos policiacos cuenten con
elementos eficaces para prevenir el delito y al mismo tiempo respetar los
derechos humanos. En la construccion de una politica en materia de seguridad
publica, debe considerarse la participacion de la sociedad.

En materia de reconocimiento y ampliacion de derechos:

Impulsar las reformas necesarias para incluir en la normatividad estatal una
ley especial para prevenir, sancionar y erradicar la discriminacion en el
estado, contando para ello con la participacion de todos los grupos
tradicionalmente discriminados en Yucatan: Mujeres, homosexuales e
indigenas mayas, por mencionar a los mas agraviados. Dicha normatividad
debera, no so6lo sancionar cualquier conducta discriminatoria sino establecer
una serie de medidas tendientes a equiparar la situacion de desventaja
histérica en la que se han ubicados dichos sectores sociales.

En relacion con el punto anterior, reconocer expresamente en la legislacion
civil del estado la posibilidad de que se legalicen las uniones entre personas
del mismo sexo, con el objetivo de que éstas adquieran los derechos que
tradicionalmente se han reconocido a los matrimonios heterosexuales.
Realizar las reformas necesarias para consolidar la autonomia e independencia
de la Comision de derechos Humanos del estado de Yucatan. Dichas reformas
deben plantearse en concordancia con la sociedad civil.

3



La atencion de estas medidas urgentes recae en ambitos de competencia del
Ejecutivo y/o del Legislativo. Desde la obligacion de garantizar la plena vigencia
de los derechos humanos el equipo Indignacion continuara evaluando la actuacion

de las autoridades.
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Hacienda henequenera, 1920 ¢ Fototeca Pedro Guerra, Universidad
Autdnoma de Yucatan.
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Hacienda henequenera “Chenchen de las Toares”, 1915 / Fototeca Pedro Guerra, Universidad Auténoma de Yucatin,
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Hospital Ichmual. Guerra de castas, 19017 Centre de Apoyo a la Investigacion Histarica en Yucatan.
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Hacienda “Sacapu”, sala de miquinas, 1908 / Fototeca Pedro Guerra, Universidad

Autdmoma de Yucatan.
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