SOLICITUD DE EJERCICIO DE LA
FACULTAD DE ATRACCION 116/2019
SOLICITANTE: MINISTRO ALFREDO
GUTIERREZ ORTIZ MENA.

VISTO BUENO
SR. MINISTRO

PONENTE: MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA

COTEJO

SECRETARIA: JAQUELINE SAENZ ANDUJO

Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, en sesion correspondiente al 7 de agosto de 2019, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la que se falla la solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion,
solicitada por el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, para conocer del
recurso de revision incidental 197/2018, del indice del Tribunal Colegiado en
Materias de Trabajo y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito, interpuesto
en contra de las sentencias de 9 y 23 de octubre de 2018, dictadas en el
incidente de suspension relativo al juicio de amparo indirecto 1128/2018, del

indice del Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Yucatan.

l. ANTECEDENTES DEL CASO

Hechos?!. La empresa ********* comenzd con la operacion, ejecucion e inicio
de actividades del proyecto denominado “Granja Porcicola Homun”, en el
municipio de Homan, Yucatan; mismo que forma parte de los 53 municipios
qgue conforman la Reserva Geohidrolégica denominada “Anillo de Cenotes”,

declarada area natural protegida?.

El 21 de septiembre de 2018, con motivo de una manifestacion pacifica

realizada al interior de las instalaciones de la empresa en mencién, las y los

1 Juicio de amparo indirecto incidental 1128/2018, folios 149-165.

2 Decreto 177 que establece el area natural protegida denominada Reserva Estatal Geohidroldgica
del Anillo de Cenotes. Publicado el 28 de octubre de 2013, en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan. Disponible en: http://www.yucatan.gob.mx/docs/diario_oficial/diarios/2013/2013-
10-28_2.pdf
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menores quejosos se enteraron de que proyecto “Granja Porcicola Homun”

habia dado inicio.

Il. TRAMITE DEL JUICIO DE AMPARO Y RESOLUCION DEL
INCIDENTE DE SUSPENSION

3. Juicio de amparo indirecto. Inconformes, el 27 de septiembre de 2018,

kkkkkkkkkk hkkkkhkkkhkkkh kkkkhkhkkhkkkkh  kkkkkhkhkhkkhkkk  khkhkkkkhkhkhkkikk  khkkkkhkkkk
, , : : : , todas y todos

menores de edad; representados por sSus madres *rrxkkikkk - dkkkkkkkkkk
**********’ **********’ *kkkkkkkkk y *kkkkkkkkk (en adelante’ Ia parte quejosa 0 IOS
menores quejosos) presentaron demanda de amparo en contra de la
ejecucion, operacion e inicio de actividades de la persona moral denominada

Fheekkkekk  (parte tercero interesada).

4. Estiman que el acto reclamado trasgrede sus derechos a un medio ambiente
sano, a una vida digna, al agua, al desarrollo y a su autonomia como
integrantes de un pueblo indigena maya. También estiman que el acto

reclamado trasgrede el principio precautorio.

5. Alegan que se vulnera en su perjuicio el contenido los articulos 2 y 4, parrafo
quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
articulos 1°, 4y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales; articulo 11 del Protocolo adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (“Protocolo de San Salvador”); articulo 24, punto 2, incido c), de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Incidiendo, ademés, en la
afectacion a su derecho al desarrollo, protegido por la Declaracion sobre el
Derecho al Desarrollo; y su derecho a la autonomia, establecido en el
Convenio 169 de la OIT.

6. Los menores quejosos sefialaron como autoridades responsables:
e Al Titular del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Yucatéan;

e Al Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
(SEDUMA) del Gobierno del Estado de Yucatan; y

e Al Alcalde del municipio de Homun, Yucatan.
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7. Reclamaron a las autoridades responsables la ejecucion, operacion e inicio

de actividades de la megagranja porcicola ubicada en el municipio de Homun,

Yucatan, que tendria una capacidad productiva de 49,000 (cuarenta y nueve

mil) cerdos aproximadamente.

8. Los conceptos de violacion planteados son los siguientes:

a)

b)

d)

El acto reclamado trasgrede su derecho a un medio ambiente sano
para el desarrollo y bienestar, en relacion con el desarrollo sustentable
y el derecho a la vida digna; al permitir que la persona moral ***x*¥xxkx
lleve a cabo la ejecucidn, operacion e inicio de las actividades de la
granja porcicola, ubicada en el municipio de Homun, en el que habitan.
Dicha granja albergara aproximadamente 49,000 cerdos. La actitud
omisa de las autoridades vulnera el contenido del articulo 4

constitucional, asi como diversos tratados internacionales.

Las autoridades responsables abandonaron sus obligaciones
tendientes a preservar el equilibrio ecologico, pese a que la misma Ley
de Proteccion al Medio Ambiente les impone facultades y obligaciones
en materia ambiental; asi también lo hacen el Reglamento de la Ley de
Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Yucatan y el Reglamento
de la Ley de Protecciéon al Medio Ambiente del Estado de Yucatan en
materia de Cenotes, Cuevas y Grutas. Los cenotes en cuestion se
encuentran dentro de “La Reserva Geohidrolégica del Anillo de

Cenotes de Yucatan’.

El derecho a un medio ambiente sano se encuentra intimamente
vinculado con otros derechos humanos, tal como el derecho a la
participaciébn social. Tanto las personas gobernadas como las
autoridades legislativas, administrativas y judiciales, deben adoptar en
el marco de sus competencias, las medidas necesarias para la
proteccion del derecho al medio ambiente sano, como presupuesto

para el disfrute y ejercicio de otros derechos.

La proteccién a un medio ambiente sano es un asunto de interés social,
lo que implica y justifica las restricciones tendentes a preservarlo y

mantenerlo. Para hacer eficaz tal proteccion, todas las autoridades
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deben disponer de todos sus recursos para promover, prevenir,
controlar, reducir y evitar contaminacion del medio ambiente en
cualquiera de sus vertientes, con la finalidad de asegurar el desarrollo

sustentable de las generaciones presentes y futuras.

El acto reclamado viola el derecho a un medio ambiente sano no sélo
de las y los quejosos, sino también de todas las personas que se
beneficien de la reserva geohidrolégica. En especial, aquellas que
viven en la zona de anillo de cenotes, al no tomar en consideracion las
autoridades responsables la existencia de una inminente afectacion al

territorio que ocupan como comunidad indigena.

El acto reclamado viola el derecho al agua y al saneamiento,
establecido en el articulo 4 constitucional y 11 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. De acuerdo al Comité
Técnico de Aguas subterraneas de la Zona Metropolitana de Mérida,
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Estado de
Yucatan, el 59% de la poblacién en la Reserva Geohidrolégica del
Anillo de Cenotes es poblacion joven, y existe prevalencia de
comunidades indigenas. Puesto que gran parte de la poblacion en
dicho municipio utiliza la reserva como fuente de abastecimiento de

agua, su contaminacion tendria gran impacto.

El mayor uso del agua de la reserva es urbano, el uso pecuario es
minimo. Esa tendencia debe ser conservada para estar en
cumplimiento de los programas y normas vigentes en la materia.
Homun es uno de los principales municipios donde las fuentes de agua
son para uso personal. La parte quejosa resalta que los habitantes de
diversos municipios dijeron usar el agua de los pozos para la
elaboracion de alimentos, mientras que los habitantes de otros tantos
municipios dijeron usarla para beber. Ello representa un gran riesgo
para las personas ya que, al hervirla, quiza garantice la eliminacion de
microorganismos patdgenos, pero no de sustancias quimicas como
pesticidas o residuos de medicamentos empleados en las granjas a

gran escala, como la que se ejecuta en Homan.
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El acto reclamado también viola diversos aspectos previstos en los
Lineamientos Generales del Ordenamiento, del Programa de
Ordenamiento Ecologico y Territorial del estado de Yucatan. Se pasa
por alto la obligacion del Ejecutivo de procurar la proteccion,
restauracion y preservacion de los ecosistemas en gue se encuentren
ubicados los cenotes, cuevas o grutas, con excepcion de los recursos
naturales que tutela la autoridad federal, con el objetivo de prevenir su

contaminacion y propiciar su aprovechamiento racional y sustentable.

Las excretas animales, como subproductos de las granjas porcicolas y
avicolas, contaminan el agua superficial, donde se advierte la
presencia de amonio y sulfatos. El riego de zonas extensas de tierra de
cultivo fertilizadas con desechos de animales contamina las aguas
fredticas, especialmente cuando el nivel de nitrégeno y fosfato es
mayor del que necesitan los cultivos. La acumulacion de nitrégeno en
el suelo ocasiona la penetracion de nitratos en las aguas subterraneas
y la presencia de nitratos en los sistemas publicos de abastecimiento

constituye un peligro para la salud.

Existe una evidente priorizacion de la utilizacion del agua con fines
comerciales a favor de una empresa y en detrimento del grueso de la
poblacion, con lo cual, existe discriminacion. El acceso de agua para
uso doméstico y urbano, en condiciones de calidad y sustentabilidad,

es un tema de seguridad nacional.

La ejecucién, operacion e inicio de actividades de la Granja Porcicola
en el municipio de Homun atenta contra el principio de precaucion,
establecido en el principio 15 de la Declaracién de Rio; del cual, la
autoridades responsables hicieron caso omiso. Las autoridades tenian
la obligacién de allegarse de toda la informacion cientifica antes de
permitir el desarrollo de cualquier tipo de actos que puedan generar

irreversibles al medio ambiente.

El principio 15, en mencién, indica que cuando haya peligro de dafio
grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera

utilizarse como razon para postergar la adopcién de medidas eficaces
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en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio
ambiente. El principio 22 de la misma Declaracion indica que las
comunidades locales desempefian un papel fundamental en la
ordenacién del medio ambiente y en el desarrollo, debido a sus

conocimientos y practicas tradicionales.

[) Las autoridades responsables pasaron por alto que con la construccion
del proyecto denominado “Granja Porcicola Homun” podrian causarse
impactos ambientales negativos, entre los que se destacan la
deforestacion, contaminacion de los mantos acuiferos, las afectaciones

a la salud y a la actividad eco turistica que se desarrollan en su pueblo.

m) El acto reclamado afecta su derecho al desarrollo, protegido por la
Declaracion de Naciones Unidas sobre el Derecho al Desarrollo. Viola
también su derecho a convivir en condiciones de bienestar y a un sano
desarrollo integral y derecho a la participacion, previstos en la Ley

General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

n) El acto reclamado viola su derecho a la autonomia y libre
determinacién como pueblo indigena, previsto en el articulo 2
constitucional; al instalarse la mega granja porcicola sin su
consentimiento. Ademas, el Convenio 169 de la OIT establece que, al
tratarse de pueblos indigenas, los gobiernos de los estados deben
consultarles cada vez que se pretenda llevar a cabo cualquier medida
legislativa o0 administrativa susceptible de afectarlos, que tenga que ver

con el desarrollo de sus pueblos o comunidades.

9. Ademas, los quejosos solicitaron la suspension de los actos reclamados

bajo los siguientes argumentos:

a) Los actos reclamados implican una afectacién directa al equilibrio
ecoldgico y perjudica el derecho a un ambiente sano lo cual genera una
afectacion en la esfera juridica ya que se viola el derecho fundamental
a un medio ambiente sano, segun el articulo 4, parrafo quinto, de la

Constitucion General.

b) Los actos de ejecucién, como es la operacion e inicio de actividades de
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la granja porcicola ubicada en Homun, producirian una afectacion
irreparable al ecosistema, teniendo como consecuencia un impacto
irreversible en el medio ambiente. Con la suspension del acto
reclamado no se estaria generando un perjuicio al interés social ni se

contravienen disposiciones de orden publico.

c) Se acredita el interés social a que se refiere el articulo 131 de la Ley de
Amparo, toda vez que como sociedad se tiene el interés en seguir
teniendo un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar,
necesario para la supervivencia. Por ello se deben adoptar medidas

positivas en funcion de la proteccion de la colectividad.

d) Ademas, se pretenden evitar dafios en la salud. Por ello es procedente
la suspension solicitada puesto que la ejecucion, operacion e inicio de
actividades de la granja porcicola traera consigo dafios irreparables al

derecho a la salud y medio ambiente.

e) Por otro lado, al momento de resolver la suspension el juzgador debe
advertir que se transgreden derechos difusos, como el derecho al
medio ambiente sano, por lo cual rige el principio de prevencion y

precaucion.

f) Finalmente, debera eximirse a los menores quejosos Yy sus tutores de
otorgar garantia para que surta efectos, de conformidad con la tesis
22/J. 19/2017 de la Segunda Sala, de rubro “MEDIO AMBIENTE
SANO. PARAMETRO QUE DEBERAN ATENDER LOS
JUZGADORES DE AMPARO PARA DETERMINAR SI ES DABLE
EXIMIR AL QUEJOSO DE OTORGAR GARANTIA PARA CONCEDER
LA SUSPENSION DE ACTOS QUE INVOLUCREN VIOLACION A
AQUEL DERECHO HUMANO.”

10. Correspondié conocer del juicio de amparo al Juzgado Cuarto de Distrito en
el Estado de Yucatan, bajo el expediente 1128/2018. Por acuerdo de 1 de
octubre de 2018, ese o6rgano jurisdiccional dio tramite al incidente de
suspension, en el que se concedié la suspensién provisional; se solicitaron
informes previos a las autoridades responsables y se sefialé fecha y hora

para la celebracion de la audiencia incidental.
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El 9 de octubre de 2018, se llevé a cabo la audiencia incidental relativa a los
actos reclamados y sus consecuencias, atribuidos al Gobernador del Estado
y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del gobierno estatal;
y se difiri6 respecto de los actos atribuidos al Presidente Municipal de Homun,
Yucatan. También se tuvieron por desahogadas las pruebas documentales
ofrecidas por la parte quejosa y por la tercera interesada. Ademas, se
suspendio la audiencia a fin de realizar la inspeccion judicial solicitada la cual
se realiz0 a las 12:30 horas del mismo dia 9 de octubre de 2018, en presencia
del actuario judicial. Reanudada la audiencia, la Jueza de Distrito procedi6 a

dictar resolucion.

El 23 de octubre de 2018 se realiz6 la audiencia incidental relacionada con la
autoridad responsable Presidente Municipal de Homun, Yucatan e

igualmente procedio a dictar resolucion.

En ambas resoluciones de 9 y 23 de octubre de 2018, la Jueza de Distrito
determind conceder la suspension definitiva de los actos reclamados,
para efecto de que todas las autoridades responsables ordenaran la
paralizacion de operaciones de la granja porcicola propiedad de la

em p resa **********3.

Las principales consideraciones de la Jueza de Distrito para conceder la

suspension definitiva dictada el 9 de octubre de 2018 fueron las siguientes:

a) Primero, por una cuestion de estricto derecho ya que se satisficieron
los requisitos previstos en los articulos 128 y 131 de la Ley de Amparo.
La concesion de la medida solicitada por las y los menores quejosos
no causa perjuicio al interés social, ni contraviene disposiciones de
orden publico. Por el contrario, dado que el interés que aduce la parte
guejosa, su edad y la naturaleza de los derechos que pueden afectarse
por los actos reclamados, es interés de la sociedad que tales derechos
se protejan al grado de tomar toda clase de medidas que prevengan la

afectacion de los mismos.

3 El 9 de noviembre de 2018, *******++x representante legal de la sociedad denominada ***x*#xksk
interpuso recurso de queja en contra de la determinacion que concede la suspension definitiva de 9
de octubre de 2018.
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Existe interés de la sociedad de que se conserve un medio ambiente
libre de contaminacion, saludable e idoneo para que los habitantes de
determinada poblacion lleven una vida digna, en particular sus
pobladores menores de edad. El interés legitimo de las y los menores
guejosos se demuestra indiciariamente y con suficiencia; pues, en

efecto, habitan en dicha localidad.

Existe peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado y con ello
se provoquen perjuicio de dificil reparacion para las quejosas, en
especial a los derechos que estiman violados. De las constancias se
advierte que la granja en cuestion ya se encuentra en funcionamiento;
sin embargo, uno de los requisitos para el funcionamiento de la granja
porcicola es que cuente con un sistema de tratamiento de aguas
residuales, para lo cual, la empresa asumio el compromiso de contar
con planta de tratamiento. Lo cierto es que, de la inspeccion judicial
realizada, no se advirtid la existencia de laguna de oxidacion ni
instalacion de tuberias en el area de riego, como se indicaba en los

planos exhibidos.

Si bien la granja cuenta con planta de tratamiento de aguas residuales,
aun no se encuentra construida al cien por ciento, ni lista para llevar a
cabo el tratamiento de agua requerido por las normas oficiales
mexicanas. Ello genera la presuncidén de gque existe riesgo inminente
de afectacion al medio ambiente y desequilibrio ecolégico grave.
Eventualmente podrian descargarse aguas que no hayan pasado por
un tratamiento adecuado, mismas que se verterian sobre plantas que
no protegeran el paso del agua residual a los mantos freéaticos y, en
consecuencia, al sistema de aguas subterraneas que caracteriza la

region.

Homuan forma parte de los 53 municipios que conforman la Reserva
Geohidroldgica “Anillo de Cenotes”, declarada area natural protegida,
ubicada en la subzona 1, en la que habita el 57% de la poblacion estatal

y se aprovecha el 41% de agua de todo el estado. De producirse las
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consecuencias, serian de muy dificil reparacion. La gestidén inadecuada
de esas aguas limita el desarrollo, pone en peligro los medios de vida

y aumenta la pobreza®.

Del Decreto por el que se construyd la Reserva Geohidrologica del
Anillo de Cenotes se advierte su extrema vulnerabilidad. Es
considerado, hidrologica y administrativamente, como una unidad
conectada hidraulicamente, lo que implica que la absorcién en el manto
freatico de aguas residuales no tratadas pone en riesgo, no sélo la zona
en cuestidn, sino el acuifero de la peninsula. El riesgo de afectacion del
sistema hidrologico compromete la sustentabilidad de los sistemas, las
zonas que lo conforman son consideradas de recarga importante y
entre su vegetacion se encuentran especies en categoria de

amenazados o en peligro de extincion.

b) Ensegundo lugar, la concesion de la medida cautelar obedece al hecho
de que, si bien existe presuncion de legalidad en los permisos y
autorizaciones con que cuenta la granja porcicola; tratandose de juicios
en los que se reclama la afectacion del derecho al medio ambiente, rige

el principio de prevencion o principio precautorio, de mayor peso.

En la especie, se demostr6 que existe peligro de dafio grave e
irreversible y, ante la falta de certeza absoluta cientifica, la adopcion de
medidas eficaces tendentes a evitar dicho dafio, debe prevalecer dicho
principio sobre el de legalidad. De las documentales ofrecidas por la
parte quejosa, se aprecian datos estadisticos que generan una
presuncion, suficiente para conceder la medida, ya que la granja en
cuestion podria poner en peligro la pureza o utilidad del agua en la

region.

No atender el principio precautorio podria generar responsabilidad al

Estado mexicano ante los tribunales internacionales, e implicaria

4 Retoma las consideraciones del amparo en revision 64/2017, de la Segunda Sala. Resuelto en
sesion de 14 de junio de 2017, por unanimidad de 4 votos (estuvo ausente el Ministro Pérez Dayan).
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apartarse de lo previsto en el Protocolo de Actuacion para quienes
imparten justicia en casos relacionados con proyectos de desarrollo e

infraestructura, emitido por esta Suprema Corte.

En tercer lugar, la concesion de la medida obedece al hecho que en el
asunto se actualiza la figura de la apariencia del buen derecho. Ademas
se debe revisar el peligro en la demora. Los requisitos para conceder

la suspension definitiva se encuentran satisfechos:

) En cuanto a la apariencia de buen derecho, en el caso, es
posible adelantar un fallo concesorio, al menos para un efecto de
naturaleza procedimental, ya que, de la lectura superficial de los
permisos y las autorizaciones otorgadas a la granja en cuestion
para su funcionamiento, se advierte que en ninguno de los
procedimientos de obtencion de tales permisos se respeto el
derecho a la consulta y participacion. El objetivo principal de ese
derecho es garantizar que los procesos de toma de decisiones
publicas no sean sustituidos por procesos de decision estatal en
los que los intereses y las necesidades de la poblacion sean

relegados.

No pasa desapercibido que la Secretaria responsable haya
publicado un extracto del proyecto de autorizacion de impacto
ambiental ya que como se establece en el Protocolo de actuacion
citado, en caso de proyectos que afecten territorios indigenas,
debe verificarse el cumplimiento del Convenio 169 aludido,
teniendo en cuenta que el proceso de consulta que prevén las
leyes nacionales no cumple con los requisitos sefialados en

dicho convenio.

i) En cuanto al peligro en la demora, también se encuentra
satisfecho; en atencion a todos los razonamientos sobre el
peligro inminente y la dificil reparacion de los dafios que podrian

causarse de no concederse la medida cautelar.
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iii)  En cuanto al requisito de que la concesion no debe poner
en peligro la seguridad o la economia nacional, las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano, o bien, afecte
gravemente a la sociedad; también se satisface. Los quejosos
son menores de edad, a quienes les asiste interés superior del
menor, de conformidad con el articulo 4 constitucional, asi como

la propia naturaleza del interés legitimo que aducen tener.

d) Ordend la inmediata paralizacion de operaciones de la granja Porcicola
propiedad de la empresa ********** ypicada en el terreno denominado

“finca rustica” en el municipio de Homun, Yucatan.

e) Establecid que no era necesario fijar garantia a los quejosos en
atencion a su especial situacion de vulnerabilidad asi como al hecho de
que la violacion al derecho al medio ambiente sano es un aspecto
medular en el presente juicio; que le planteamiento de la litis se
encuentra dirigido a combatir una afectacion real al medio ambiente
con consecuencias sobre otros derechos fundamentales; y que tal

afectacion es inminente y consecuencia directa del acto reclamado.

En tanto que, en la resolucion incidental de 23 de octubre de 2019, ademas
de sostener dichas consideraciones, la Jueza de Distrito aclard que las partes
del asunto deben entender por paralizacion de operaciones, que se lleven a
cabo acciones tendentes a mantener con vida a los cerdos y prevenir
cualquier contagio entre ellos, en tanto son sacados de la granja para que
eventualmente esta suspenda toda actividad y se cumpla cabalmente con la
suspension concedida. Por consiguiente, también implica que, mientras que
tales animales permanezcan en la granja, se deberd continuar con el
tratamiento de aguas residuales hasta donde lo permita la planta de

tratamiento que actualmente funciona en la granja en cuestion.

El 30 de octubre de 2018, los menores quejosos ampliaron su demanda de

amparo, donde sefalaron nuevos actos reclamados y autoridades
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responsables.®

5 Al titular del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Yucatan, le reclaman la omisién de
llevar a cabo, en el &mbito de sus atribuciones, las acciones tendientes a preservar el equilibrio
ecoldgico en el area natural protegida, denominada “Reserva Geohidrolégica del Anillo de Cenotes
de Yucatan”.

Al Presidente Municipal de Homun, Yucatén, le reclaman:

i) el oficio de fecha 13 de octubre de 2016 y todas sus legales consecuencias, mediante el cual se
otorga el permiso para la construccidon de naves porcicolas y de unidades de tratamiento de aguas
residuales a favor de la persona moral denominada *******x+,

i) el oficio de fecha 13 de octubre de 2016 y todas sus legales consecuencias mediante el cual se
otorga el permiso de uso de suelo para la construccidon de naves porcicolas a favor de la persona
moral denominada ****x*x¥x.

iii) la omisién de llevar a cabo, en el ambito de sus atribuciones, las acciones tendentes a preservar
el equilibrio ecologico en el area natural protegida, denominada “Reserva Geohidrolégica del Anillo
de Cenotes de Yucatan”.

A la titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Estado de Yucatan, le
reclaman:

i) la resolucion de fecha 18 de agosto de 2017 y todas sus legales consecuencias mediante la cual
se otorga la autorizacién en materia de impacto ambiental a la sociedad denominada ********** an
autos del expediente **x*¥xkrrx,

i) la omisién de llevar a cabo, en el &mbito de sus atribuciones, las acciones tendentes a preservar
el equilibrio ecoldgico en el area natural protegida, denominada “Reserva Geohidroldgica del Anillo
de Cenotes de Yucatan”.

Al titular de la Direccion de Administracion del Agua en el Organismo de Cuenca, Peninsulade
Yucatén, de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), a quien le reclaman:

i) la resolucion de fecha 18 de agosto de 2017 y todas sus legales consecuencias mediante la cual
se otorga la autorizacién en materia de impacto ambiental a la sociedad denominada ********** an
autos del expediente ***x*¥xxxkx 'y

i) la omisién de llevar a cabo, en el &mbito de sus atribuciones, las acciones tendentes a preservar
el equilibrio ecologico en el area natural protegida, denominada “Reserva Geohidrolégica del Anillo
de Cenotes de Yucatan”;

Al titular de la Direccion de Administracién del Agua en el Organismo de Cuenca Peninsula de
Yucatan de la CONAGUA, le reclaman:

i) la resolucioén titulo y todas sus legales consecuencias contenida en el oficio nimerg *********x dg
fecha 21 de febrero de 2018, mediante la cual otorgan y/o autorizan los siguientes permisos para: a)
la construccion de obras para la extraccion de aguas del subsuelo; b) la concesion de aguas del
subsuelo; c) el otorgamiento del permiso de descarga de aguas residuales; d) el permiso para la
construccion de 7 pozos, con las caracteristicas sefialadas en la resolucidn titulo impugnada, misma
que corresponde al predio denominado Granjas PAPO, ubicado ******** an e| tablaje catastral
ndmerg *****+xxxx gcalidad y municipio de Homan, estado de Yucatan;

i) la omisién de llevar a cabo, en el &mbito de sus atribuciones, las acciones tendentes a preservar
el equilibrio ecolégico y la cero contaminacion del agua en el area natural protegida denominada
“Reserva Geohidroldgica del Anillo de Cenotes de Yucatan”.

Al titular del Registro Publico de Derechos de Agua de la CONAGUA, le reclaman el titulo de
concesion, asignacion y/o permiso namero********+x a5 como su inscripcion en el Registro Publico
de Derechos de Agua de fecha 10 de abril de 2018, bajo el nimero de registro ********** ting de folio
Frkkkkkkk en el tomo *rEERRRRRr foig ndmero *** kv todas sus legales consecuencias.

Al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan, a quien le reclaman:

i) la resolucién de fecha 10 de julio de 2018 y todas sus legales consecuencias, mediante la cual se
otorga la suspension con efectos de licencia de funcionamiento a favor de ********+* gangderado legal
de la persona moral denominada ********** ‘an gutos del expediente incidental nimerQ *x**¥*¥k¥*.

i) todos los autos, acuerdo, decretos y/o resoluciones dictados dentro del juicio administrativo
*eekRkkkk y todas sus legales consecuencias.
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El 14 de noviembre de 2018, la Jueza Cuarto de Distrito llevé a cabo
audiencia incidental y emitié resolucién interlocutoria sobre los nuevos actos
impugnados por la parte quejosa, donde determind negar la suspension
definitiva en torno a los actos omisivos. Por otro lado, concedi6 la suspension
definitiva sobre los actos reclamados y sus consecuencias, atribuidos al
Gobernador del Estado; Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
del Gobierno del Estado; Presidente Municipal de Homun, Yucatan; Director
del Registro Publico de Derechos del Agua de la Comision Nacional del Agua
y Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan. Ademas, difirié
la audiencia incidental en lo que respecta al Director del Registro Publico de
Derechos del Agua de la Comision Nacional de Agua. Las consideraciones
de la Jueza de Distrito fueron similares a aquellas adoptadas en las

resoluciones de 9 y 23 de octubre®.

El 28 de noviembre siguiente, se llevé a cabo otra audiencia incidental y se
resolvid conceder la suspension definitiva sobre los actos reclamados al
Gerente del Registro Publico de Derechos de Agua de la Comision Nacional

del Agua.’

Por otra parte, el 7 de noviembre de 2018, la parte quejosa interpuso incidente
por exceso o defecto en el cumplimiento de la suspension definitiva concedida
en resoluciones de 9 y 23 de octubre anteriores, argumentando que la granja

continuaba operando a pesar de la medida cautelar decretada.

En audiencia incidental de 26 de noviembre de 2018 la Jueza Cuarto de
Distrito determind fundado el incidente de exceso o defecto en el
cumplimiento, interpuesto por la quejosa; y conminé al Gobernador del
Estado, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente y Presidente
Municipal de Homun para que en el término de 24 horas, cumplieran con la
suspension definitiva concedida mediante las resoluciones interlocutorias de
9y 23 de octubre de 2018.8

II. RECURSO DE REVISION EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION Y

6 Juicio de amparo indirecto incidental 1128/2018, folios 939-954.
7 Juicio de amparo indirecto incidental 1128/2018, folios 1162-1168.
8 Juicio de amparo indirecto incidental 1128/2018, folios 1023-1037.
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SOLICITUD DE EJERCICIO DE LA FACULTAD DE ATRACCION

21. Recurso de revision incidental. Inconforme con las resoluciones

22.

incidentales que concedieron la suspension definitiva dictadas el 9 y 23 de

octubre de 2018, ****x*+*** ' rapresentante legal de la parte tercera interesada,

promovio recurso de revision el por escritos presentados el 26 y 29 de octubre

de 2018°. Correspondié conocer al Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo

y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito, con sede en la ciudad de Mérida,

Yucatan. El expediente se registro bajo el nUumero 197/2018.

Los agravios presentados por escrito de 26 de octubre de 2018 consistieron

esencialmente en lo siguiente:

a)

b)

La Jueza de Distrito resolvio de forma contradictoria. Por un lado,
manifestd que existe una presuncion de un peligro de dafio grave e
irreversible y, por otro, que existen diversos ordenamientos disefiados
para que el impacto no alcance proporciones catastroficas. La Jueza
se refiere, por una parte, a la mitigacion como medio para evitar que el
impacto no alcance determinadas proporciones y, por otro lado, habla
del principio de precaucion, con base en el cual ordena detener la
operacion. En realidad, la tercera interesada observo los reglamentos
de las diversas autoridades administrativas para que opere la granja,
tal como la Norma Oficial Mexicana, la Manifestacion de Impacto

Ambiental y los diversos permisos que se obtuvieron.

En el caso no se dan los supuestos para que pueda aplicarse el
principio de precaucion, toda vez que no se dan los supuestos de

urgencia y gravedad que son las bases para ese principio.

La jueza interpreté el acta levantada con motivo del reconocimiento e
inspeccion de forma sesgada e indebida. Sin embargo, el personal del
juzgado no es perito para determinarla existencia o no de la laguna de
oxidacién. Los argumentos del juzgador federal para conceder la

suspension fueron con base en inferencias y suposiciones sin tener

9 Amparo en revision 197/2018, folios 42-44.
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elementos de conviccion que sirvan para sustentar el otorgamiento de
la suspensiéon. Ademas el articulo Amenazas, Vulnerabilidad y Riesgos
de Contaminacion de las aguas subterraneas de la Peninsula de
Yucatan, es una opinion de donde se desprende que el juzgador se

basd en meras suposiciones.

La parte quejosa no acreditd que exista afectacion posible, ni siquiera
de forma presuntiva. No basta con el simple dicho, aun tratandose de
menores de edad; la suspension no puede ser otorgada con base en

actos futuros e inciertos.

La Jueza de Distrito soslayo lo dispuesto por el articulo 131, parrafo
primero, de la Ley de Amparo, pues no se acredita que exista dafio
inminente. En el caso no se da un dafo inminente. Lo inminente tiende
hacia un resultado cierto. Ademas hay inminencias que son
incontenibles: cuando es imposible detener un proceso iniciado; pero
hay otras que con el adecuado empleo de los medios en el momento
oportuno pueden evitar el desenlace efectivo. En el juicio de amparo se
ha vinculado a acreditar o argumentar sobre actos, no sobre dafios. En
este asunto se abandona el acto para ser nucleo central el estudio de
dafios.

Los quejosos desconocen los mecanismos que se emplean para la
produccion de la granja porcicola. La medida cautelar es excesiva y
carece de sustento. Tampoco quedo6 acreditado, ni presuntivamente,
gue la operacion de la granja esté causando afectacion en un grado tan
elevado que implique el riesgo 0 amenaza inminente e inmediata de un

derecho

No se acredita que la operacion de la granja, por si misma, cause un
detrimento al medio ambiente. Los propios quejosos, con Sus
actividades, son quienes han contaminado el manto. Ellos mismos
manifiestan que emplean los recursos hidricos de la localidad para

lavar trastes y ropa, para lo cual, se requieren elementos quimicos tales
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como jabdén y detergentes que dejan residuos contaminantes en el
acuifero. Convenientemente, las y los quejosos omitieron manifestar
que la localidad cuenta con servicio de agua potable, de modo que es

absurdo que utilicen el agua de los acuiferos para beber.

La medida cautelar concedida afecta los derechos fundamentales de la
tercera interesada, pues lo que se ordend fue suspender las
operaciones 0 evitar su inicio, lo que, en todo caso, constituye la

materia del amparo.

Los seis menores quejosos no constituyen una colectividad ni un
nacleo de poblacion, son una minoria que no representa los interese
de la localidad. Asi, el funcionamiento de la granja no violenta el interés
publico. Seis menores no representan el interés de una colectividad

completa.

La resoluciéon impugnada dictada por la Jueza de Distrito contraviene
lo dispuesto por el articulo 131 de la Ley de Amparo, pues no se le
puede dar efectos restitutorios a la suspension. Los efectos de la
suspension consisten en mantener las cosas en el estado que guardan
al decretarla y no en invalidar lo actuado hasta ese momento. Los
efectos restitutorios son exclusivos de la sentencia de fondo en el juicio

de amparo, cuando se concede la proteccion constitucional.

Del andlisis de la Manifestacion de Impacto Ambiental exhibida, que
tiene pleno valor probatorio, se desprende que la resolucion que
contiene la autorizacibn en materia de Impacto Ambiental para el
proyecto denominado “Granja Papo”, cumple con todos y cada uno de
los requisitos que prevé la Ley de Proteccion al Medio Ambiente del
Estado de Yucatan y su Reglamento. No se contravienen los derechos

a un medio ambiente sano, a la salud y al agua, entre otros.

Por escrito de 22 de noviembre de 2016, el recurrente comparecio ante
la Secretaria exhibiendo la Manifestacion de Impacto Ambiental en su
Modalidad General, junto con el resto de los documentos

correspondientes, entre ellos, la licencia de uso de suelo y la factibilidad
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urbana ambiental. Seguido el procedimiento administrativo
correspondiente, la Secretaria resolvio otorgar a la tercera interesada
la Autorizacion de Impacto Ambiental para el proyecto. La autoridad
federal desconoce las normas oficiales mexicanas aplicables en la

materia, que fueron cumplidas cabalmente por la tercera interesada.

m) No se puede otorgar la suspension contra la aplicacion de dichas

p)

normas, ya que con su otorgamiento se produciria un perjuicio al
interés social. En la manifestacion de impacto ambiental, se dio
cumplimiento a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién

al Medio Ambiente.

La Jueza de Distrito no tomé en consideracion los diversos
ordenamientos legales que regulan las cuestiones del medio ambiente
y sus procesos. La Jueza se excedié en sus funciones; su funcién no
es la de una autoridad administrativa, sino de resolver si existe
violacion constitucional. SOlo debia intervenir si la parte quejosa se
duele de que el procedimiento que se llevd para dar autorizacion es
inconstitucional, de no ser asi, no podia conceder la suspension
definitiva, dejando sin eficacia la Norma Oficial Mexicana que certifico
que la granja de la parte tercera interesada cumplia con todos los
requisitos ambientales para poder operar. La Jueza no puede pretender
desacreditar una autorizacion dada conforme a derecho por las

autoridades administrativas correspondientes.

La resolucion de la Jueza de Distrito repercute en perjuicio de la parte
tercera interesada. La paralizacion de la operacion de la granja afecta
el objeto de la sociedad y sus derechos fundamentales de sociedad,
ocasionando pérdidas incalculables en su economia; ademas, deja
desempleadas a una multitud de personas y a sus familias y ocasion6
incumplimiento de contratos. Se dej6 en total estado de indefension a
la parte tercera interesada. Por lo anterior, se reserva el derecho de

demandar los dafios y perjuicios ocasionados.

La Jueza de Distrito hablo constantemente de un riesgo de afectacion

del sistema hidrologico que compromete la sustentabilidad de los
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sistemas, sin exponer razonamiento técnico juridico que sustente sus
afirmaciones. Su actuar fue precipitado. No se acreditd el interés

juridico de la parte quejosa.

23. Ademas, los agravios presentados en su escrito de 29 de octubre de 2018
estuvieron dirigidos a combatir, entre otras cuestiones, violaciones
procesales durante la sustanciacion de la prueba de inspeccion en el

incidente de suspension.t°

24. Revisién adhesiva interpuesta por la parte quejosa. Por escrito de 3 de
enero de 201911, xx++iixxx gutorizado de la parte quejosa, promovio revision
adhesiva respecto de la revision del incidente de suspension que promovié la

parte tercera interesada.
25. Los agravios adhesivos fueron formulados en los siguientes términos:

a) En el presente caso, se cumplié con lo dispuesto por el articulo 128 de
la Ley de Amparo, que establece los requisitos para conceder la
suspension. Quienes solicitaron la suspension son menores de edad y
la concesion no causa perjuicio al interés social, ni contraviene
disposiciones de orden publico. Por el contrario, tal como lo considero
la Jueza, es evidente el interés de la sociedad porque se conserve un
medio ambiente sano, libre de contaminacion, saludable e idoneo para
gue los habitantes de determinada poblacion lleven una vida digna; en
particular, sus pobladores menores de edad, conforme al interés

superior del menor.

b) Para acreditar el cumplimiento de los requisitos que establece la Ley
de Amparo, los quejosos menores de edad cuentan con un interés
legitimo, mismo que acreditaron con sus actas de nacimiento,

credenciales para votar de sus madres, su autoadscripcién indigena y

10 No pasa desapercibido para este tribunal que, segun el acuerdo de 10 de diciembre de 2018 del
Magistrado Presidente del Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo y Administrativa del Décimo
Cuarto Circuito, la resolucién de 9 de octubre de 2018 se notific6 a la parte recurrente el 10 de
octubre de 2018 y surtio efectos el 11 de octubre. Por lo que el plazo para interponer el recurso de
revision transcurrié del 15 al 26 de octubre de 2018. Por lo tanto, este escrito —que no el recurso-
donde impugna la resolucion de 9 de octubre de 2018 —al parecer a manera de ampliacion-, podria
ser extemporanea ya que fue presentado hasta el lunes 29 de octubre.

11 Amparo en revision 197/2018, folios 76-78.
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los datos con los que cuenta la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas y el INEGI, que son menores que pertenecen
al pueblo maya de Homun. La operacion de la granja porcicola afectara
multiples de sus derechos, entre los que se encuentran su derecho al
medio ambiente sano, a una vida digna, al agua, a ser consultados

como pueblo indigena y a decidir sobre su desarrollo.

Se probd que existe un peligro inminente de que se ejecuten los actos
reclamados y, con ello, se provoquen perjuicios de dificil reparacion
para los menores quejosos; especialmente al derecho al medio
ambiente, cuyo dafio es imposible reparar. De las constancias se
desprende que la mega granja de cerdos ubicada en el municipio de
Homun se encontraba en funcionamiento y que esta debia contar con
un sistema de tratamiento de aguas residuales, mismo que no estaba
completo, sino en vias de construccion. Aun asi, ya se producian
medios de contaminacion como aguas residuales provenientes de los

cerdos.

Los procesos de tratamiento de aguas de la granja incluyen una zona
de riego para verter agua residual directamente al manto freatico,

113

cuando la zona ha sido considerada “... de alta vulnerabilidad del
acuifero a la contaminacion que proviene de las aguas residuales
agropecuarias e industriales, las cuales carecen de un eficiente sistema
de tratamiento para su disposicion y, por ende, los contaminantes
penetran facilmente y en forma casi inmediata al manto freatico...”; de
acuerdo con el Considerando Décimo Séptimo del Decreto 117 de 28
de octubre de 2013. Con ello se prueba el riesgo inminente de

afectacion al medio ambiente y desequilibrio ecologico grave.

El representante legal manifestdé que en la mega granja habitan 49 mil
cerdos, lo que se confirma en la Manifestacion de Impacto Ambiental
(MIA), donde se establece que la capacidad de la mega granja sera de
49,252 cerdos. Sin embargo, en el expediente incidental se encuentra

el documento sobre el “Sistema de recuperacidn de aguas para granjas
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PAPQO” donde consta que la planta de tratamiento de agua residual que
se pretende instalar esta disefiada para una granja con mucho menor
capacidad a la que se manifiesta en el MIA. La capacidad de la nueva
propuesta de tratamiento es de 34,848 cerdos; un 29% por debajo de

la capacidad real.

Ello prueba el dafio inminente e irreparable que se actualiza en el caso.
La planta representa un riesgo al ser instalada en dichas condiciones
de subdimensionamiento, pues los tiempos de retencién seran

menores Yy las aguas no recibiran el tratamiento adecuado.

Tanto la Jueza de Distrito como el Tribunal Colegiado estan obligados
a observar el principio 15 de la Declaracién de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, que indica que no deben exigirse carga
probatorias desmedidas para demostrar la afectacion actual o
inminente al ambiente, sino que bastara con un principio de prueba. En
el caso, es evidente y probado el peligro de dafio grave e irreversible
y, ante la falta de certeza absoluta cientifica, la adopcién de medidas

eficaces tendentes a evitar dicho dafio deben ser aplicadas.

Atendiendo al principio precautorio que conlleva la medida cautelar, asi
como en observancia al peligro en la demora, se debe mantener firme
la medida suspensional otorgada por la Jueza de Distrito a los menores

guejosos, ello debido a la extrema gravedad y urgencia.

Fue adecuada la valoracion realizada sobre la documental publica
consistente en el articulo “Amenazas, vulnerabilidad y riesgo de
contaminacion de las aguas subterraneas en la Peninsula de Yucatan”.
En él se aprecian datos estadisticos que generan presuncion suficiente
para conceder la medida cautelar, de que la granja en cuestion podria

poner en peligro la pureza o utilidad del agua en la region.

El derecho a la participacién, la consulta y el consentimiento libre,

previo e informado de los pueblos indigenas fue violado en perjuicio de
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los menores quejosos. De la lectura superficial de los permisos y las
autorizaciones otorgadas a la mega granja de cerdos, se advierte que
en ninguno de los procedimientos de obtencion de tales permisos se

respeto el derecho a la consulta y participacion.

Las autoridades responsables no tomaron en consideracion la
inminente afectacion al territorio que ocupan los menores quejosos
como comunidad indigena y que las afectaciones a este podrian
desencadenar procesos de deterioro medioambiental; inclusive, su
desintegracion comunitaria. Continuar con el proyecto podria impedir
que los menores desarrollen actividades que tradicionalmente han
venido realizando para su subsistencia. Las responsables
desestimaron que el goce de los derechos de los quejosos como
pueblo sobre su territorio ancestral es un asunto de especial
importancia que implica la proteccién de sus derechos humanos como

colectividad en relacion con la madre tierra.

Asi, las autoridades desestimaron el contenido de los articulos 6, 7 y
15 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, al otorgar los
permisos y la autorizacion en materia de Impacto Ambiental y no

cumplir con su obligacién de consultar a los quejosos.

m) El deber del Estado a la consulta y el consentimiento para los pueblos

y comunidades indigenas no depende de la demostracién de una
afectacion real a sus derechos, sino de la susceptibilidad de que
puedan llegar a danarse. El Presidente Municipal, la SEDUMA vy el
Gobernador del Estado de Yucatan debieron llevar a cabo una consulta
siguiendo los pardmetros internacionalmente establecidos; esto es,

debid ser previa, culturalmente adecuada, informada y de buena fe.

La ausencia de consulta y consentimiento libre, previo e informado,
expresado en el desarrollo del presente juicio constitucional, tanto en

la elaboracion y determinacion de la manifestacion de impacto
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ambiental como en la elaboracién del estudio de impacto social, parten
de una clara omision derivada de la Ley de Proteccion al Medio
Ambiente del estado de Yucatan, a pesar del mandato constitucional e
internacional de garantizar la participacion de los pueblos originarios
en la determinacién de todo tipo de asuntos, incluyendo los relativos al
medio ambiente y uso de recursos naturales, en los que se puedan ver
afectados sus derechos territoriales, sociales, econdmicos, culturales o

cualquiera de otra naturaleza.

Se debe mantener la suspension definitiva otorgada a los menores
guejosos, pues podria adelantarse la concesion del amparo en virtud
de la inconstitucionalidad de los actos reclamados (apariencia de buen
derecho), la existencia de peligro inminente y la dificil reparacion de los
dafios que podrian causarse de no mantenerse la medida cautelar. La
concesion de la medida cautelar ni implica peligro a la seguridad o
economia nacional, las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano, ni afecta gravemente a la sociedad. A los menores les asiste
un interés superior reconocido en el articulo 4 constitucional. Con la
medida adoptada, se protege el interés de la sociedad en que la
reserva de agua subterranea mas importante a nivel internacional, el

“Anillo de Cenotes”, se mantenga libre de contaminacion.

La granja se encuentra dentro del area natural protegida Anillo de
Cenotes, la cual, por ley, debe contar con un programa de manejo que
constituye un instrumento rector de la planeacion y regulacion, y orienta
el adecuado manejo y administracion del area natural. Sin embargo,
debido a la omisién de las autoridades responsables, no existe tal
programa de manejo para el Anillo de Cenotes. De conformidad con el
articulo 83 de la Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de
Yucatan y el Decreto 117, en su articulo cuarto transitorio, dicho
programa debid ser emitido dentro de los 180 dias habiles siguientes a
la segunda publicacion del Decreto, en el Diario Oficial del Gobierno

del estado de Yucatan. La segunda publicacion referida se llevé a cabo
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el 12 de diciembre de 2013 vy, a la fecha, el mencionado programa de

manejo no existe.

q) Siendo asi, no se garantiza de forma eficaz la no vulneracion al derecho
fundamental a un medio ambiente sano en dicha é&rea natural
protegida; en consecuencia, queda acreditada la violacion al derecho a
contar con un medio ambiente sano en el area natural protegida en
cuestion. Asimismo, ante la ausencia del programa de manejo, no
podria autorizarse la instalaciéon de una mega granja de mas de 49 mil
cerdos, pues tales dimensiones ocasionaran dafos catastroficos a esta
zona de tan alta vulnerabilidad. De acuerdo con la doctrina
constitucional, el acceso al agua para uso domeéstico y urbano en
condiciones de calidad y sustentabilidad es un tema de seguridad

nacional.

r) Contrario a lo alegado por la tercera interesada, de una revision de la
MIA se percibe que para la operacion de la granja unicamente se
requerirdn 45 empleos. Sin embargo, de las pruebas en el expediente
incidental se observa que son menos de 20 personas las que se
encontraban en la mencionada granja, y se desconoce si se trataba de

empleadas y empleados de la misma.

s) Se debe eximir a los menores quejosos y a sus tutores de otorgar
garantia por la concesion de suspension definitiva, en virtud de la
especial situacion de vulnerabilidad al ser menores de edad e
indigenas. Ademas, debido a que la violacién al derecho al medio
ambiente sano es un aspecto medular en el presente juicio, que el
planteamiento de la litis combate una afectacion real al medio
ambiente, con consecuencias sobre otros derechos fundamentales,
gue tal afectacion es inminente y que es consecuencia directa del acto

reclamado, asi como que el acto reclamado no genera beneficio social.

26. Posteriormente, mediante escrito recibido el 26 de febrero de 20192, los

12 Asi consta en el sello de recepcién de la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de
esta Suprema Corte. Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion 116/2019, folio 12 vuelta.
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menores quejosos solicitaron a este Alto Tribunal ejercer su facultad de
atraccion para conocer del asunto. Los menores quejosos estimaron que
existe la necesidad de determinar de manera clara una serie de obligaciones
del Estado mexicano, relacionadas con el derecho a un medio ambiente sano,

el principio precautorio, el derecho al agua, el interés superior del menor.

Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccién. Por acuerdo de 8 de
marzo de 2019%3, el Presidente de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ordend registrar el expediente con el nimero 116/2019
y someter a consideracion de la Ministra y los Ministros integrantes de esta
Primera Sala el asunto, a fin de que determinaran si alguno considera hacerla

suya.

En sesion privada de 24 de abril de 2019, ante la falta de legitimacion de los
solicitantes, el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena decidié de oficio hacer
suyo el escrito de solicitud de ejercicio de la facultad de atraccidén, para
conocer del incidente en revision 197/2018, del indice del Tribunal Colegiado
en Materias de Trabajo y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito. Esa

determinacion se public6 mediante acuerdo de 26 de abril de 2019.%*

Por auto de 7 de mayo de 2019%°, se admiti6 a tramite la solicitud de facultad
de atraccion. Asimismo, se ordend su turno a la ponencia del Ministro

Gutiérrez Ortiz Mena, a fin de que se elabore el proyecto correspondiente.
V. COMPETENCIA

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para resolver la presente solicitud de ejercicio de la facultad de
atraccion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 107, fraccion VIlI,
penultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano;81, fraccion I, inciso a) y 85 de la Ley de Amparo y 21, fraccion Il,
inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en
concordancia con lo dispuesto en los puntos segundo y tercero del Acuerdo

General Plenario 5/2013, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21

13 Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion 116/2019, folio 18.
14 Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion 116/2019, folio 294.
15 Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion 116/2019, folio 303.
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de mayo de 2013, ya que resulta innecesaria la intervencion del Tribunal
Pleno pues la presente resolucion solo tiene por objeto decidir si se retnen o
no los requisitos constitucionales y legales para que este Alto Tribunal ejerza

la facultad de atraccion solicitada.

V. LEGITIMACION

La solicitud de la facultad de atraccion proviene de parte legitima, ya que el
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena hizo suya la peticion de atraccion que

puso a consideracion la parte quejosa.

VI. ANALISIS DE LA SOLICITUD PRESENTADA

Esta Primera Sala procede a analizar si en el presente caso se reunen los
requisitos necesarios para justificar que esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ejerza su facultad de atraccion para conocer de la revision en el

incidente de suspension que se ha sometido a consideracion.

En principio, debe destacarse que esta Primera Sala de la Suprema Corte ha
establecido que la facultad discrecional de atraccion es un medio excepcional
de control de la legalidad con el que cuenta la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién para atraer asuntos que en principio no serian de su competencia.

Para poder ejercerla, es necesario que se cumplan los requisitos formales de
procedencia, asi como los elementos materiales de interés y trascendencia,
conforme a lo previsto en los articulos 107, fraccion VIII, dltimo parrafo, de la

Constitucion Federal'® y 85 de la Ley de Amparo'’,

16 Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetardn a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes: (...)

VIII. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de Distrito o los Tribunales
Unitarios de Circuito procede revision. De ella conocera la Suprema Corte de Justicia: (...)

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y Il del articulo 103 de esta
Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal Colegiado
de Circuito, o del Procurador General de la Republica, podra conocer de los amparos en revision,
gue por su interés y trascendencia asi lo ameriten. (...).

17 Articulo 85. Cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estime que un amparo en revision,
por sus caracteristicas especiales deba ser de su conocimiento, lo atraera oficiosamente conforme
al procedimiento establecido en el articulo 40 de esta Ley. (...)
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En relacion con los requisitos formales, se ha sefialado reiteradamente que
se acrediten dos supuestos de procedencia que colman el aspecto de

legalidad:

a) Que la solicitud se ejerza de oficio 0 que se realice a peticion fundada

por parte de quien se encuentre legitimado para ello; y

b) Se trate de uno de los supuestos contemplados en el articulo 107,
fraccion VI, dltimo parrafo, de la Constitucion Federal v,

excepcionalmente, de otro tipo de asuntos.

En el caso que nos ocupa, queda plenamente satisfecho el primero de los
presupuestos formales, pues la peticion fue formulada por parte legitimada ya

que fue solicitada por un Ministro de este Alto Tribunal.

Por otro lado, también se acredita el segundo requisito formal, ya que el
objeto de la presente solicitud es un amparo en revisibn —incidental-
contemplado en el articulo 107, fraccion VIII, dltimo parrafo, de la Constitucion

y en el articulo 85 de la Ley de Amparo vigente.

Ahora bien, los elementos materiales consistentes en los conceptos de
“interés” y “trascendencia” han sido desarrollados por esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la tesis 1a./J.27/2008, de rubro: “FACULTAD DE
ATRACCION. REQUISITOS PARA SU EJERCICIO™S,

18 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXVII, abril de 2008,
pagina 150, de texto: “La facultad discrecional de atraccion es el medio excepcional de control de la
legalidad con rango constitucional con el que cuenta la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
atraer asuntos que, en principio, no son de su competencia originaria, pero que revisten interés y
trascendencia. Ahora bien, con el objeto de establecer un criterio que sistematice y defina hacia el
futuro el marco en el que debe ejercerse dicha facultad, y tomando en cuenta que pueden distinguirse
elementos de caracter cualitativo y cuantitativo para determinar si se actualiza o no su ejercicio, se
estima necesario utilizar los conceptos "interés" e "importancia” como notas relativas a la naturaleza
intrinseca del caso, tanto juridica como extrajuridica, para referirse al aspecto cualitativo, y reservar
el concepto "trascendencia" para el aspecto cuantitativo, para asi reflejar el caracter excepcional o
novedoso que entrafiara la fijacion de un criterio estrictamente juridico. Ademas, la trascendencia se
deriva de la complejidad sistémica que presentan algunos asuntos por su interdependencia juridica
o procesal; esto es, aquellos que estan relacionados entre si de tal forma que se torna necesaria una
solucién que atienda a las consecuencias juridicas de todos y cada uno de ellos. Asi, para ejercer la
facultad establecida en el articulo 107, fracciones V, inciso d), segundo parrafo, y VIII, inciso b),
segundo parrafo, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deben acreditarse,
conjuntamente, los siguientes requisitos: 1) que a juicio de este Alto Tribunal, la naturaleza intrinseca
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Atendiendo a tal criterio jurisprudencial, el primer lineamiento consiste en que
el asunto tenga interés e importancia, lo que debe determinarse a partir de
las notas relativas a la naturaleza intrinseca del asunto, tanto desde el punto
de vista juridico como extrajuridico. Es decir, el caso debe revestir un interés
superlativo que se puede ver reflejado en la posible afectacién o alteracion
de valores sociales, politicos o, en general, de convivencia, bienestar o
estabilidad del Estado, o bien, que conlleven al establecimiento de

lineamientos constitucionales rectores para ese y sucesivos asuntos.

Para determinar si se cumple con el requisito de interés, se ha estimado (util
el examen de los siguientes elementos: a) las partes involucradas en el juicio
y b) las repercusiones que pudiera implicar la decisién judicial en alguno de
los sectores del Estado, de modo que marque un precedente relevante para
actos futuros que impliquen un impacto econémico y social para el pais o sus

entidades federativas.

Por otro lado, la trascendencia consiste en el caracter excepcional o
novedoso del caso particular y la posibilidad de fijar un criterio estrictamente
juridico en lo futuro, lo cual puede derivar, ya sea de la complejidad sistémica
que presentan algunos asuntos, o bien, de su interdependencia juridica o

procesal.

Asi, de lo anterior se puede desprender que el interés y la trascendencia son
las Unicas pautas normativas con las que cuenta esta Suprema Corte para
orientar el ejercicio de la facultad de atraccion y que para darles contenido se

han usado criterios tanto de caracter cualitativo como cuantitativo.

Respecto del aspecto cualitativo, se utilizan los conceptos «interés» e

«importancia» como notas relativas a la naturaleza intrinseca del caso, tanto

del caso permita que éste revista un interés superlativo reflejado en la gravedad del tema, es decir,
en la posible afectacion o alteracion de valores sociales, politicos o, en general, de convivencia,
bienestar o estabilidad del Estado mexicano relacionados con la administracion o imparticién de
justicia; y 2) que el caso revista un caracter trascendente reflejado en lo excepcional o novedoso que
entrafiaria la fijacion de un criterio juridico trascendente para casos futuros o la complejidad sistémica
de los mismos, también a juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién”.
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juridica como extrajuridica. Con relacion al aspecto cuantitativo se reserva el
concepto «trascendencia» para reflejar el caracter excepcional o novedoso
que entrafiara la fijacion de un criterio normativo para casos futuros —pues
este término, en su mas estricto sentido, se refiere a lo que esta mas alla de
los limites de lo ordinario, que se aparta de lo comun—. En este aspecto, el

criterio sera eminentemente juridico.

De este modo, podria establecerse una directriz segun la cual, los casos
concretos que deba atraer la Suprema Corte de Justicia de la Nacion deben
revestir, por un lado, interés o importancia notable a juicio de esta Suprema
Corte y, por otro lado, que se trate de asuntos trascendentes debido a su
excepcionalidad o caracter extraordinario, por apartarse de las pautas
comunes de solucidon que se adoptan ordinariamente. Los dos requisitos

deben satisfacerse cabal y conjuntamente.

Por ende, lo mas importante al examinar la adecuacion de ejercer en un caso
una facultad que es finalmente discrecional, es tener en cuenta la necesidad
de argumentar, de dar razones justificativas en favor de la decision de atraer

el caso o no hacerlo, a la luz de las pautas desarrolladas.

La discrecionalidad de la facultad de atraccién otorgada por el articulo 107,
fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya
fue determinada como tal, en la tesis aislada XI11/92 de rubro: “ATRACCION,
FACULTAD DE. SU EJERCICIO POR LA SUPREMA CORTE ES
DISCRECIONAL™®,

Puntualizado lo anterior, esta Primera Sala estima que el recurso de revision
incidental cuya atraccion se analiza, cumple con los requisitos materiales de
procedencia, pues, debido a la problemética excepcional que entrafia, su
atraccion permitiria a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién fijar

criterios novedosos y de trascendencia para el orden juridico mexicano.

19 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion, tesis aislada XI11/92, Octava Epoca, tomo IX, abril de
1992, pagina 106, de texto siguiente: “El ejercicio de la facultad de atraccién por parte de la Suprema
Corte, previsto en el articulo 107 de la Constitucidn, fraccién VIlI, procede cuando el propio 6rgano
jurisdiccional estime que un asunto reviste caracteristicas especiales que asi lo ameriten, debiendo
entenderse que esa consideracion es de caracter discrecional”.
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Ya se dijo que el juicio principal se relaciona con alegadas violaciones al
derecho al medio ambiente sano, al agua, salud de nifios y nifias
pertenecientes al pueblo maya y el impacto que la operacién de una
megagranja porcicola puede tener en la Reserva Geohidrologica del Anillo de
Cenotes de Yucatan”. Esa reserva fue decretada como tal por el Gobierno
de Yucatan el 28 de octubre de 2013. Ademas, conforme a la Convencion
Relativa a los Humedales de Importancia Internacional (Convencién de
Ramsar),?° el Anillo de Cenotes de Yucatan ha sido reconocido como sitio

Ramsar.%!

Ahora bien, la materia de la presente solicitud se dirige al juicio incidental
donde se resolvio sobre la suspension definitiva la cual fue concedida para el
efecto de que las autoridades responsables, en el ambito de sus
competencias, ordenen la inmediata paralizacion de operaciones de la granja
porcicola propiedad de la empresa ********* Erente a esa decision, la
empresa, en su caracter de tercera interesada, interpuso recurso de revision

incidental. Igualmente, la parte quejosa interpuso amparo adhesivo.

En el presente caso, la suspension definitiva se decreté tomando en

consideracion los siguientes aspectos: a) la actualizacion de los requisitos

20 Esa convencion entré en vigor en México el 4 de noviembre de 1986. A nuestro pais se le han
reconocido 142 sitios designados como humedales de importancia internacional (sitios Ramsar).
Disponible en: https://www.ramsar.org/es/humedal/mexico

2LEl Anillo de Cenotes es un complejo de 99 cenotes que cubre aproximadamente 5 km de ancho y
un radio de 90 km en una zona de alta permeabilidad. Es un sistema Unico de agua en México y en
el mundo y es producto de un gran impacto de meteoro, hace 65 millones de afios, el crater
Chicxulub, que fracturé las capas superficiales de la corteza terrestre y condujo a la alineacién del
anillo de los afloramientos acuiferos. Es una compleja red de cavernas que actla como una tuberia
de grandes cuerpos de agua. Esos cenotes sirven como lugares de descanso para la aves acuaticas
durante sus periodos de migracion hacia el sur y tiene especies endémicas de reptiles, como la
tortuga de caja de Yucatan (Terrapene carolina yucatana), anfibios como la salamandra de lengua
de hongos de Yucatan (Bolitoglossa yucatana) y aves como la golondrina de alas de Ridgway
(Stelgidopteryx ridgwayi) yucatanicus), y el ave negra (Melanoptila glabirostris). Los cenotes también
albergan una serie de especies amenazadas o en peligro de extincién, como las especies de peces
Ogilbia pearsei, Ophisternon infernale y Poecilia velifera. Entre los factores que afectan
adversamente el sitio se encuentran la introduccion accidental de especies exoticas, los cambios
ambientales debidos al turismo y la extracciéon de grandes voliumenes de agua para los centros
turisticos. Sitio Ramsar no. 2043. Informacidon mas reciente: 2009. Traduccién propia. Informacion
disponible en: https://www.ramsar.org/es/humedal/mexico
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previstos en los articulos 12822 y 13123 de la Ley de Amparo relacionados con
el interés legitimo de los accionantes de amparo, el peligro inminente y los
perjuicios de dificil reparacion; b) el principio de prevencion o principio
precautorio; c) la apariencia del buen derecho y el interés social; d) que no

era necesario fijar una garantia a los quejosos.

Esta Primera Sala estima que el presente caso representa una oportunidad
para desarrollar diversos parametros en torno a las medidas cautelares o

suspensionales en materia del derecho a un medio ambiente sano.

El desarrollo jurisprudencial de este Alto Tribunal en relacién con el derecho
a un medio ambiente sano resulta aun incipiente, sin embargo, es posible
dialogar y problematizar con ciertos parametros fijados, y conceptos
interpretados, que pueden ser aplicados en la materia de la suspension. A la
par, resulta necesario realizar un pronunciamiento que guie el actuar de
jueces y juezas al momento de resolver sobre las suspensiones solicitadas,

tomando en cuenta el desarrollo internacional que existe sobre el tema.

22 Articulo 128. Con excepcion de los casos en que proceda de oficio, la suspension se decretara,
en todas las materias salvo las sefialadas en el Gltimo péarrafo de este articulo, siempre que concurran
los requisitos siguientes:

I. Que la solicite el quejoso; y

Il. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden
publico.

La suspension se tramitard en incidente por separado y por duplicado.

Asimismo, no seran objeto de suspension las 6rdenes o medidas de proteccion dictadas en términos
de la legislacién aplicable por alguna autoridad administrativa o jurisdiccional para salvaguardar la
seguridad o integridad de una persona y la ejecucidon de una técnica de investigacion o medida
cautelar concedida por autoridad judicial.

Las normas generales, actos u omisiones del Instituto Federal de Telecomunicaciones y de la
Comisién Federal de Competencia Econdémica, no seran objeto de suspension. Solamente en los
casos en que la Comisién Federal de Competencia Econdmica imponga multas o la desincorporacion
de activos, derechos, partes sociales o acciones, éstas se ejecutaran hasta que se resuelva el juicio
de amparo que, en su caso, se promueva.

2 Articulo 131. Cuando el quejoso que solicita la suspensién aduzca un interés legitimo, el érgano
jurisdiccional la concedera cuando el quejoso acredite el dafio inminente e irreparable a su pretension
en caso de que se niegue, y el interés social que justifique su otorgamiento.

En ninglin caso, el otorgamiento de la medida cautelar podra tener por efecto modificar o restringir

derechos ni constituir aquéllos que no haya tenido el quejoso antes de la presentacion de la
demanda.
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Por ejemplo, esta Sala ya ha determinado la doble dimensién del derecho
humano al medio ambiente en los siguientes términos: a) una dimension
objetiva o ecologista que protege al medio ambiente como un bien juridico
fundamental en si mismo, que atiende a la defensa y restauracién de la
naturaleza y sus recurso con independencia en las repercusiones en el ser
humanos; b) un dimension subjetiva o antropocéntrica, conforme a la cual la
proteccion de este derecho constituye una garantia para la realizacion y
vigencia de los demas derechos reconocidos en favor de la persona.?*

En consecuencia, se torna de un interés extremo la medida suspensional ya
que no solo tiene por objeto mantener viva la materia del juicio, sino de evitar
dafios al medio ambiente que podrian ser irreversibles asi como preservar la

vida, salud u otros derechos de los quejosos.

Ademas, esta Sala ya ha reconocido que la especial configuracién del
derecho a un medio ambiente sano exige la flexibilizacion de distintos
principios en del juicio de amparo a efecto de hacerlo un medio eficaz para
su proteccion.?®> Esa consideracion impacta en la materia de suspension
donde la labor de quienes imparten justicia debe estar encaminada a la
proteccion del medio ambiente ante el riesgo de su afectacién asi como de
otros derechos —salud, vida, integridad- con motivo de ciertas actividades que

les impactan a las personas solicitantes.

Igualmente, en cuanto a los principios de prevenciéon?®y precaucion?’, estos

han sido reconocidos en el derecho internacional y nacional; pero debe

24 Amparo en revision 307/2016, fallado el 14 de noviembre de 2018 por unanimidad de cinco votos.
Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Herndndez. Secretarios: Eduardo Aranda Martinez y Natalia
Reyes Heroles Scharrer. Ver parrafo 76.

25 Amparo en revision 307/2016, fallado el 14 de noviembre de 2018 por unanimidad de cinco votos.
Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez. Secretarios: Eduardo Aranda Martinez y Natalia
Reyes Heroles Scharrer. Ver parrafo 267

26 E| principio de prevencién implica prevenir riesgo de dafios significativos, tomando en cuenta la
naturaleza y magnitud del proyecto y el contexto donde sera llevado a cabo, asi como efectos
adversos importantes. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC 23-17,
parr. 135.

Amparo en revisién 307/2016, fallado el 14 de noviembre de 2018 por unanimidad de cinco votos.
Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Herndndez. Secretarios: Eduardo Aranda Martinez y Natalia
Reyes Heroles Scharrer. Péarrafo 88.

27 El principio de precaucion ha sido entendido como las medidas que se deben adoptar en casos
donde no existe certeza cientifica sobre el impacto que pueda tener una actividad en el medio
ambiente Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinion Consultiva OC 23-17, parr. 175 a
180.
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determinarse como operan en la materia de la suspension pues existe debate
sobre los elementos a tomar en cuenta para determinar su aplicacion, sin que

exista un pronunciamiento por parte de esta Primera Sala.

Por ejemplo, la Corte Constitucional de Colombia, en la sentencia C-293-2002
determind ciertas condiciones al aplicar el principio precautorio: i) que exista
peligro de dafo; ii) que sea grave e irreversible; iii) que exista un principio de
certeza cientifica sobre el peligro, aunque no exista prueba absoluta; iv) que
la decision de la autoridad se adopte para impedir la degradacion del medio
ambiente; v) que el acto sea motivado y excepcional. Sin embargo, ese
estandar ha sido criticado en parte, porque, a diferencia de lo establecido en
el principio 15 de la Declaracién de Rio?8, solicita que el dafio debe ser grave

e irreversible, lo cual condiciona un estandar mas elevado.

Siguiendo el desarrollo jurisprudencial de esa Corte Constitucional, el
principio precautorio ha sido reconocido como una herramienta juridica que
responde a la incertidumbre técnica y cientifica debido a que en las
cuestiones ambientales  algunos  factores  contaminantes  son
inconmensurables y ciertas afectaciones ambientales son irreversibles.
Ademas, ha destacado que un punto central consiste en establecer cual es el
nivel de evidencia cientifica que debe exigirse para poder ejecutar un
proyecto e inclusive trasladar la carga de la prueba al agente potencialmente
contaminante que debe demostrar que su actividad o los residuos que se
produzcan no afectaran significativamente el entorno. Por otra parte, existe

una indeterminacion del concepto de irreversibilidad del dafio ambiental.?®

Amparo en revision 307/2016, fallado el 14 de noviembre de 2018 por unanimidad de cinco votos.
Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez. Secretarios: Eduardo Aranda Martinez y Natalia
Reyes Heroles Scharrer. Parrafo 90 a 104.

28 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Principio 15. Con el fin de proteger
el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a
sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion
de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente. Disponible en:
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm

29 Corte Constitutional Sentencia T-622/2016, Apartado 7.35 sobre principio de precaucion. Pag. 106
al11.
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Por otra parte, especialistas®® han estimado que los presupuestos de
aplicacion del principio precautorio son: a) amenaza de dafio grave o

irreversible, y b) incertidumbre cientifica.

Sobre esto, se han problematizado diversos aspectos y se ha sefalado que
ese primer presupuesto de amenaza de dafo grave o irreversible no esta
exento de debate puesto que no se especifica cuan grave debe ser el dafio
para comenzar a actuar. Ademas es contradictorio exigir un hecho
comprobable como seria la amenaza de dafio grave que al mismo tiempo es

incierto para que se aplique el principio.

En relacion con la incertidumbre cientifica, los especialistas han dicho que
debe entenderse que el dafio potencial deriva de un fendmeno, producto o
proceso que ha sido identificado pero la evaluacion cientifica no permite
precisar el riesgo con suficiente exactitud para actuar. De esto Ultimo surge
un cuestionamiento sobre cuanta evidencia se necesita para actuar o dejar
de hacerlo, por lo que se ha dicho que se debe demostrar al menos la

probabilidad de la ocurrencia de un dafo grave.

Se presenta una problematica adicional que es la imposibilidad o extrema
dificultad probatoria del nivel de certidumbre. Cuanto es evidencia suficiente
para probar el peligro en el medio ambiente u otros derechos como a la salud.

Ademas, a quién le corresponde la carga de la prueba.

Bajo esas consideraciones, esta Sala concluye que el presente asunto podria
permitir que la Suprema Corte se pronuncie sobre los siguientes temas de

Importancia y trascendencia:

e ;COmMo opera el principio de prevencion en materia de suspension?

e ;CoOmo impacta el principio in dubio pro natura al momento de resolver

sobre la misma?

e ¢ Cuales son las condiciones o elementos a considerar para aplicar el

principio de precaucion al determinar una medida suspensional?

30 Lorenzetti, Ricardo Luis y Lorenzetti, Pablo, Derecho ambiental. Rubinzal-Culzoni Editores,
Argentina 2018. P4g.154 a 159.
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e (Cudl es el estdndar de prueba que debe regir al momento de
determinar la suspension definitiva? ¢Como se relaciona el principio
precautorio y falta de evidencia cientifica frente a un estandar de

prueba indiciaria?

e ¢Existe alguna distincién entre determinar el riesgo de dafio o la
existencia del mismo? ¢Se debe determinar que sea significativo?

¢, Cudl es el parametro a seguir al tratarse de suspension?

e ;CoOmo se relaciona el principio precautorio con los requisitos fijados
en el articulo 131 de la Ley de Amparo de acreditar el dafio inminente

e irreparable?

e (;COmo se aplican, al resolver sobre la suspension, las herramientas
procesales relativas a revertir la carga de la prueba y el papel activo del
juzgador de allegarse de los medios de prueba necesarios? ¢ Como se
relacionan esas herramientas procesales con el principio de

precaucion?

e Tomando en consideracién que en materia ambiental los efectos no
son inmediatos pues toma tiempo conocer la afectacion, y cuando el
dafio ocurre posiblemente no es posible restituir las cosas al estado
gue se encontraban, ¢como opera la medida suspensional como una

medida de prevencion?

e (Existen ciertas particularidades a tomar en cuenta al momento de
pronunciarse sobre la apariencia del buen derecho en materia

ambiental?

e Tratdndose de menores de edad, ¢qué impacto tiene el principio de
interés superior del menor al momento de definir las medidas

suspensionales?

64. Por ultimo, es importante sefialar que las razones para ejercer la facultad de
atraccion de un determinado caso, no son de estudio obligado al analizar
el fondo del asunto. Lo anterior es asi, toda vez que la facultad de atraccion

constituye un estudio preliminar, cuya finalidad consiste en determinar si un
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asunto reviste los requisitos constitucionales de “interés” y “trascendencia”

que ameritan la intervencion de este Alto Tribunal.3!

VIL. DECISION

Asi, se concluye que el asunto cumple con los requisitos que ameriten la
atraccion, por lo que se debe ejercer la facultad de atraccion para conocer del
recurso de revision incidental 197/2018 del indice del Tribunal Colegiado en
Materias de Trabajo y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito, interpuesto
en contra de la sentencia interlocutoria de 9 y 23 de octubre de 2018, dictada
en el incidente de suspension relativo al juicio de amparo indirecto 1128/2018,

del indice del Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Yucatan.
Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE:

PRIMERO. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ejerce la facultad de atraccion para conocer del recurso de revision incidental
197/2018 del indice del Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo y

Administrativa del Décimo Cuarto Circuito.

SEGUNDO. Devuélvanse los autos a la Presidencia de esta Primera Sala

para los efectos legales conducentes.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion y en su oportunidad

archivese el toca como asunto concluido.

81 Sirve de sustento a lo anterior, la tesis de Jurisprudencia 12./J. 24/2013 de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 10a. Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 1, Pagina 400, de rubro: FACULTAD DE ATRACCION.
LAS RAZONES EMITIDAS POR LA PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION PARA EJERCERLA NO SON DE ESTUDIO OBLIGADO AL ANALIZARSE EL
FONDO DEL ASUNTO
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Asi lo resolvio la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
por mayoria de cuatro votos de la sefiora Ministra Norma Lucia Pifa
Hernandez y los sefiores Ministros Luis Maria Aguilar Morales, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente) y Presidente Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca. En contra del emitido por el sefior Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo.

Firma el Ministro Presidente de la Sala y el Ministro Ponente, con la Secretaria

de Acuerdos que autoriza y da fe.

PRESIDENTE DE LA PRIMERA SALA:

MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA

PONENTE:

MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA

SECRETARIA DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA:

LIC. MARIA DE LOS ANGELES GUTIERREZ GATICA

En términos de lo previsto en los articulos 113y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, y 110y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; asi como en el Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la
Federacion, en esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.
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